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Introduccion

Este libro nacié en las aulas universitarias, principalmente en los cursos de
Economia Internacional y Comercio Internacional que he dictado en los
Gltimos veinte afios en varias universidades, en especial en la Escuela de
Negocios Internacionales de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos
(UNMSM), en la Universidad Andina Simén Bolivar (UASB) de Quito- Ecuadory
en la Universidad Peruana Simén Bolivar (UPSB).

La publicacién del libro coincide con los inicios de la celebracion de mis
cuarenta aflos como profesor universitario, desde cuando en 1978 empezamos
como profesor auxiliar de Historia de la Teoria Econdémica en la Facultad de
Economia de la Universidad de Lima. Desde entonces, he ensefiado en varias
universidades, nacionales y privadas, grandes y pequenas, civiles y militares, en
Lima, en el interior del Pert, asi como en Bolivia y Ecuador.

De todas las actividades profesionales que he desarrollado en mi vida, no me
queda duda que la ensefianza universitaria es la que mas me gusta y la que
mas satisfacciones me ha dado. Considero que la ensefianza es un apostolado,
una conexién permanente con la juventud y un poderoso instrumento de
transformacién de la sociedad, camino al desarrollo econémico y social.
Al ensefar no sélo tenemos la oportunidad de influir en la vida de nuevas
generaciones, sino de contribuir de manera efectiva al progreso del pais, a la

va7 Adiie ectamaoc an barmanente abrendizaie v enriquecimiento personal.

En éstos cuarenta afos, nunca dejé de ensenar, incluso las veces que me
desempené como Ministro de Estado, basandome en el articulo constitucional

que permite en esas circunstancias mantener algunas horas de clase.

El libro estad dividido en tres partes. En la primera publicamos dos ensayos
sobre el actual proceso de globalizaciéon de la economia mundial y sobre lo
que denomino, y propongo como hipétesis para el debate, la universalizacién
de la economia mundial. Esta primera parte crea el marco para la discusién
de los temas que se analizan mas adelante y propone una reflexion que, en
nuestra opinién, mas que prospectiva, refleja ya lo que estd pasando en la
economia de estos tiempos.

En la segunda parte del libro se incluyen ocho capitulos que contienen ensayos
sobre la economia mundial en el contexto global. Se discute, en primer lugar, los
sistemas econémicos comparados que existian a principios del Siglo XX, la actual
crisis de paradigmas y sus consecuencias y se propone los lineamientos de un

nuevo paradigma que denominamos: la economia ciudadana del bienestar.

En el capitulo 4 se analiza el proceso de la generacidn de la riqueza, evaluando
la relacion existente entre inversion, crecimiento y desarrollo econémico
y planteando lo que denominamos “el circulo virtuoso del éxito en el Perd”.
Analizamos luego el caso de Singapur, sin duda, uno de los paises mas
admirados actualmente por su extraordinaria experiencia de desarrollo que
lo ubica en los primeros lugares de todos los indicadores e indices existentes.
El andlisis se hace basado en una visita que personalmente realizamos a ese
interesante pais asiatico.

En el siguiente capitulo explicamos la decisién peruana de adoptar el estandar
japonés de television digital y, sobre la base de ese tema, explicamos la
inmensa capacidad que tienen los japoneses para la innovacién tecnolégica.
En el Capitulo 7 consideramos la experiencia de los EE.UU. y analizamos cémo
se ha convertido en una potencia mundial basada en una sociedad diversa,
compuesta fundamentalmente por inmigrantes. Nuevamente en este caso
-como en el de varios capitulos de este libro- un viaje del autor contextualiza el
contenido que se desarrolla.




El capitulo 8 incluye un anilisis de la naturaleza de la inflacién, su manifestacion
y sus principales caracteristicas, partiendo de una reflexion provocadora. ;En
China, un pais con precios controlados, hay inflacién?

En el siguiente capitulo evaluamos las dos décadas de crecimiento econémico
que ha experimentado el Pert, basados en una sélida posicién de estabilidad
macroecondmica, autonomia del Banco Central del Peru, responsabilidad fiscal
y promocion de las inversiones, todo lo cual ha permitido que se le otorgue al
pais el grado de inversion.

Finalmente, en lo que se refiere a esta parte, en el Capitulo 10 analizamos el
desarrollo turistico de Cartagena de Indias en Colombia y nos referimos a la
importancia que tuvo durante la colonia espafola constituyéndose en la ruta
comercial del oro hacia la Metrépoli.

En la tercera parte presentamos cinco capitulos referentes al comercio exterior.
Asi, aportamos con el anélisis pormenorizado de la estructura de exportaciones
e importaciones peruanas durante las casi seis décadas que corresponden
al periodo 1960-2015, diferenciando principales productos y principales

mercados de origen y destino.

Enelcapitulo 15, analizamos los mercados internacionales para cinco productos
de exportacién peruana de destacado comportamiento en los Gltimos afos:

palta, uvas de mesa, cacao en grano, cobre y esparragos frescos.

Presentamos, al final del libro, un indice detallado de cuadros y graficos del
texto y anexos, asi como la bibliografia y fuentes utilizadas.

Quiero agradecer, una vez mas, a Wilder Calderéon, promotor de la Universidad
Peruana Simoén Bolivar (UPSB), en la que me desempefo como Rector, y
a su Fondo Editorial, que han permitido la publicacién de este libro, que se
suma a los otros dos libros que ya me ha publicado dicho fondo editorial,
“Globalizacién y Comercio Internacional: la participacién peruana en los
negocios internacionales’, y, “El Eslabén de la Economia: Usura, Interés y

”

Economia”

Debo agradecer, asimismo, a mis alumnos del Curso de “Taller de Operaciones
de Comercio Exterior” de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos,
algunos de los cuales me ayudaron a encontrar parte de la informacién que
sirvié de base para el capitulo 15. Igualmente, agradezco la colaboracién
de Jairo Romero, quien era mi asistente de investigacién y que contribuyé a
elaborar los cuadros incluidos en los capitulos de 11 al 14.

Espero que la lectura del libro sea del agrado de los lectores y un estimulo
para seguir interesandose en la evolucién de la economia y el comercio
internacional.

Lima, noviembre de 2017

Enrique Cornejo Ramirez

ecornejo@observatoriovial.org
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ENRIQUE CORNEJO RAMIREZ

DE LA GLOBALIZACION A LA UNIVERSALIZACION DE LA ECONOMIA MUNDIAL

Capitulo 1
La globalizacién de la economia mundial

1. Introduccién

Una de las caracteristicas mas saltantes de los tiempos del Sistema Capitalista
Global, Internet y redes sociales es la velocidad con la cual ocurren los cambios
en todo el orbe. Este proceso vertiginoso ha producido y sigue produciendo
transformaciones sustanciales en la economia, la sociedad y también en la

politica (George Soros, 2000).

El famoso profesor de administracién y conferencista austriaco Peter Drucker
(1909-2005) se refiere de manera especial a los cambios sociales que se dan
en el contexto de las nuevas tecnologias y los cambios econémicos: “Estos
cambios, junto con las consecuencias sociales de la revolucién informatica...ya
han ocurrido. Irreversiblemente, la sociedad futura ya est4 aqui...los cambios
sociales pueden ser mas importantes para el éxito o el fracaso de una empresa

y sus ejecutivos que los hechos econémicos.”

El problema es que estos cambios, dentro de los cuales tratamos de actuar y
adaptarnos, apenas los comprendemos como fenémenos econdmico-sociales

y, en el campo politico, atin no se ha iniciado seriamente el debate.

El triunfo de Donald Trump en las elecciones generales en los EE.UU. o el Brexit
en Inglaterra, o las dificultades para hacer gobierno que tuvo Espafia el 2016 o
la eleccién en el mismo afo de Pedro Pablo Kuczynski en el Pert, no son hechos
casuales o aleatorios. Todos estos acontecimientos —y los que se manifiesten
en un futuro préximo- tendran que ser analizados en un contexto de crisis de
la época, crisis de paradigmas y obsolescencia institucional.

La politica, los partidos politicos y alin la manera de hacer politica estan en
cuestionamiento. Conceptos como democracia, Estado y ciudadania deben

repensarse segun el nuevo contexto histérico. Este primer capitulo busca




contribuir al debate disruptivo mundial actual desde la perspectiva de nuestra
experiencia en el Per(, segln la lectura que tenemos de los acontecimientos

econdmicos y politicos de los ultimos tiempos.

2. La globalizacién como proceso: caracteristicas y efectos

La globalizacién o mundializacién y sus profundas implicancias en nuestra vida
cotidiana es un proceso que experimentamos desde hace algunas décadas.
Hay que sefalar que no es el primer proceso de globalizacién en la historia de la
humanidad (sin duda, cuando el hombre se volvié némade planetario, cuando
se hicieron importantes descubrimientos geogréficos, cuando se adapté la
méquina de vapor a barcos o cuando empezaron a utilizarse ferrocarriles y
aeronaves para el transporte de personas y mercaderias, se dieron también

sendos procesos de globalizacion.

Sin embargo, el actual es, claramente, el proceso de globalizacion mas
complejo y totalizante que hemos vivido: abarca practicamente todos los
aspectos de nuestra vida; los econdmicos, los sociales, los éticos, los deportivos

y, por supuesto, los politicos.

Existe consenso con relacién a que la globalizacién es una realidad -mas alla
de nuestra propia visién del fenémeno- y que tiene un caracter ambivalente.

De un lado, tiene aspectos positivos como los derivados del impacto de las
tecnologias de la informacién y la comunicacién, la disminucion de las barreras
de acceso al comercio internacional, el movimiento internacional de capitales

productivos o el avance de varios procesos o bloques regionales de integracion.

De otro lado, tiene aspectos negativos como el movimiento internacional de
capitales especulativos, el crecimiento inaceptable de la brecha entre ricos y
pobres, asf como el subempleo masivo que produce la automatizacién de los
procesos de produccion y la profundizacion de problemas como el deterioro
inconmensurable del medio ambiente, las significativas corrientes migratorias
que huyen de las guerras o de la pobreza, el surgimiento de conflictos regionales

armados o la globalizacion del terrorismo y las amenazas cibernéticas.

1. DRUCKER, Peter F...; “La Gerencia en la Sociedad Futura’; Grupo Editorial Norma; Bogota-
Colombia 2002; Titulo del original en inglés: “Managing in the Next Society” (2002); Prélogo, paginas

La velocidad del cambio, el corto ciclo de vida de los bienes y servicios hasta
llegar a la obsolescencia, la virtualidad de las decisiones, el tremendo impacto
de las redes sociales, los cambios en la estructura poblacional y en los estilos de
vida, son algunos de los efectos mas resaltantes del proceso de globalizacion

en el dia a dia de los ciudadanos (Véanse Cuadros No. 1y 2).

Cuadro No. 1

La ambivalencia del proceso de globalizacion: Aspectos Positivos
- Elimpacto de las nuevas tecnologias, especialmente de las TIC’s
(tecnologias de la informacién y la comunicacion)
« Incidencia de las redes sociales
- Disminucién de la pobreza
- Menores costos, menores tiempos, mayor competitividad
« Menores barreras de acceso al comercio internacional
- Mayor movimiento internacional de capitales productivos
- Nuevos y dindmicos procesos de integracién regional
» Resurgimiento de las clases medias

- Mayor esperanza de vida de la poblacién

Fuente: Elaboracién propia

Cuadro No. 2

La ambivalencia del proceso de globalizacion: Aspectos Negativos
« Aumento de la brecha de desigualdad entre ricos y pobres
- Fuerte deterioro del medio ambiente
- Alto movimiento internacional de capitales especulativos
- Inadecuada regulacion internacional de mercados financieros
- Subempleo como consecuencia de la automatizacién
« Importantes corrientes migratorias
- Nuevos conflictos regionales armados
- Resurgimiento de nacionalismos
- Globalizacién del terrorismo

- Amenazas cibernéticas

Fuente: Elaboracién propia




contribuir al debate disruptivo mundial actual desde la perspectiva de nuestra
experiencia en el Pery, segun la lectura que tenemos de los acontecimientos

econdmicos y politicos de los dltimos tiempos.

2. La globalizacién como proceso: caracteristicas y efectos

La globalizacién o mundializacién y sus profundas implicancias en nuestra vida
cotidiana es un proceso que experimentamos desde hace algunas décadas.
Hay que sefalar que no es el primer proceso de globalizacién en |a historia de la
humanidad (sin duda, cuando el hombre se volvié némade planetario, cuando
se hicieron importantes descubrimientos geograficos, cuando se adapté la
maquina de vapor a barcos o cuando empezaron a utilizarse ferrocarriles y
aeronaves para el transporte de personas y mercaderias, se dieron también

sendos procesos de globalizacion.

Sin embargo, el actual es, claramente, el proceso de globalizacién mas
complejo y totalizante que hemos vivido: abarca practicamente todos los
aspectos de nuestra vida; los econdmicos, los sociales, los éticos, los deportivos

Yy, por supuesto, los politicos.

Existe consenso con relacion a que la globalizacién es una realidad —-mas alla
de nuestra propia visién del fenémeno- y que tiene un caracter ambivalente.

De un lado, tiene aspectos positivos como los derivados del impacto de las
tecnologias de la informacién y la comunicacién, la disminucién de las barreras
de acceso al comercio internacional, el movimiento internacional de capitales

productivos o el avance de varios procesos o blogues regionales de integracion.

De otro lado, tiene aspectos negativos como el movimiento internacional de
capitales especulativos, el crecimiento inaceptable de la brecha entre ricos y
pobres, asi como el subempleo masivo que produce la automatizacion de los
procesos de produccién y la profundizacién de problemas como el deterioro
inconmensurable del medio ambiente, las significativas corrientes migratorias
que huyendelas guerras o dela pobreza, el surgimiento de conflictos regionales

armados o la globalizacién del terrorismo y las amenazas cibernéticas.

1. DRUCKER, Peter F...; “La Gerencia en la Sociedad Futura’; Grupo Editorial Norma; Bogotd-

Colombia 2002; Titulo del original en inglés: “Managing in the Next Society” (2002); Prélogo, paginas

La velocidad del cambio, el corto ciclo de vida de los bienes y servicios hasta
llegar a la obsolescencia, la virtualidad de las decisiones, el tremendo impacto
de las redes sociales, los cambios en la estructura poblacional y en los estilos de
vida, son algunos de los efectos mas resaltantes del proceso de globalizacion
en el dia a dia de los ciudadanos (Véanse Cuadros No. 1y 2).

Cuadro No. 1

La ambivalencia del proceso de globalizacion: Aspectos Positivos
« El impacto de las nuevas tecnologias, especialmente de las TIC’s
(tecnologias de la informacién y la comunicacién)
« Incidencia de las redes sociales
- Disminucién de la pobreza
. Menores costos, menores tiempos, mayor competitividad
- Menores barreras de acceso al comercio internacional
« Mayor movimiento internacional de capitales productivos
+ Nuevos y dinamicos procesos de integracién regional

« Resurgimiento de las clases medias

- Mayor esperanza de vida de la poblacién

Fuente: Elaboracion propia

Cuadro No. 2

La ambivalencia del proceso de globalizacion: Aspectos Negativos
. Aumento de la brecha de desigualdad entre ricos y pobres
- Fuerte deterioro del medio ambiente
. Alto movimiento internacional de capitales especulativos
- Inadecuada regulacién internacional de mercados financieros
+ Subempleoc como consecuencia de la automatizacién
« Importantes corrientes migratorias
+ Nuevos conflictos regionales armados
» Resurgimiento de nacionalismos
« Globalizacién del terrorismo

» Amenazas cibernéticas

Fuente: Elaboracién propia
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Sobre qué hacer frente al proceso de globalizacion las posiciones son mas
diversas aun. Existen desde los movimientos anti-globalizacién (denominados
“globofobicos”) que radicalizan su posicion al punto de desconocer el proceso
mismo, hasta el surgimiento en diversas partes del mundo de posiciones neo

nacionalistas, proteccionistas e incluso xenéfobas.

Lo que queda claro es que la globalizacién beneficia a millones de personas,
pero deja aln a otros millones excluidos sin poder gozar de sus beneficios.
Hay, por lo tanto, insatisfaccion y protestas y, por supuesto, planteamientos
-muchas veces demagogicos- que invitan a mirar hacia atras y a retomar

esquemas nacionalistas y proteccionistas.

El populismo de derecha ha ganado un espacio politico en este contexto, pero
claramente no es la solucién y mas bien complicara las cosas mas adelante.
De otro lado, muchos partidos de izquierda que han tenido la oportunidad de
gobernar también han fracasado y, en ambos casos, hechos vergonzosos de
corrupcién han debilitado tremendamente la institucionalidad y la confianza

de la poblacion.

Queda claro que -como veremos con mayor detalle més adelante- con la caida
del Muro de Berlin a fines de la década del ochenta, fracasaron los sistemas
de economia centralmente planificada; pero, como bien advertia el Papa Juan
Pablo Il en su Enciclica “Centesimus Annus’, esto no significaba de ninguna
manera el triunfo del capitalismo liberal que también tiene sus problemas. Lo
gue vemos ahora es el fracaso de las propuestas del denominado “Consenso
de Washington” 2, de las politicas auspiciadas por Reagan y Thatcher en los
EE.UU. e Inglaterra a inicios de los afios noventa.

Volver hacia atras no es posible, pero seria un error dejar de reconocer que
el paradigma de la globalizacién y sus beneficios estd en discusidn y que se
requieren reformas. El proceso de globalizacién debe volverse mas inclusivo y
multilateral también en sus beneficios. Esa es la tarea de este tiempo, pero -para
ello- debemos revisar lo que ocurre ahora con la politica, debemos hacernos
una severa autocritica y estar dispuestos a una verdadera reingenieria. Son

tiempos de pensar, no sélo de actuar.

3. La Politica en el contexto de la globalizacién

Muchos son los impactos que el proceso de globalizacion tiene en fa politica,
en los politicos y en la manera de hacer politica.

Empecemos por el mas obvio: a medida que el proceso de globalizacién ha
ido avanzando, existe cada vez menos margen o espacio de maniobra para los

Estados y las politicas nacionales.

En efecto, mucho de lo que antes se decidia en el Gobierno Nacional o en el Poder
Legislativo hoy esta normado por tratados internacionales de cumplimiento
obligatorio (vinculante) por parte de los paises, y, en los temas econémicos,
sociales, politicos, o estratégicos, cada vez importa mas lo que se logra por el
consenso de paises que por las decisiones individuales de cada pais.

Por ejemplo, las decisiones en la Organizacién Mundial de Comercio (OMC) se
toman por consenso entre todos sus integrantes; el voto de un pais pequefio
como Burkina Faso tiene el mismo peso que el voto de Japon o el de EE.UU. Para
adoptar una decisién tienen que estar de acuerdo los 164 Paises Miembros.> En
el mismo sentido, cada uno los actuales 19 Paises Miembros del Banco Central
Europeo (BCE) que han adoptado el Euro, tienen un asiento y un voto en dicha
institucién financiera regional; las decisiones del BCE son supranacionales y
son adoptadas por igual en Alemania o en Grecia.

Por otro lado, son las redes sociales las que estan ejerciendo la mayor influencia

espontanea y determinante en la politica actual en todo el mundo.

Recordemos, a manera de ejemplos, la tremenda importancia que tuvieron
las redes sociales en la denominada “primavera arabe” para lograr el fin de
gobiernos y dictaduras que habian controlado el poder durante décadas
o la influencia que han tenido estas redes sociales impulsadas por miles de
jévenes en Brasil y Chile reclamando en contra de los aumentos de las tarifas

2. El término Consenso de Washington fue acuiiado en 1989 por el economista john Williamson. Su
objetivo era describir un conjunto de diez propuestas “estindar” a ser aplicadas por los paises en desa-
rrollo en el marco de la crisis internacional, bajo la tutela de instituciones multilaterales como el Fondo
Monetario Internacional (FMI), el Banco Mundial (BM) o el Departamento del Tesoro de los Estados
Unidos. Las propuestas incluyen politicas orientadas a lograr la estabilidad macroeconémica, la libera-
lizacién de los flujos de comercio y de inversién, la reduccién de la accién del Estado, asi como la ex-
pansion de las fuerzas del mercado libre en la economia. El término “Consenso de Washington” se usa,
Ao mmanera mdc opndrica nara acnciarla con noliticas findamentalistas de mercado o neoliberalismo.
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de transporte publico (que obligaron a dejar sin efecto los aumentos) o en
Pert protestando por una legislacién laboral que pretendia discriminar a los

trabajadores jovenes y que tuvo que ser derogada.

Lo tercero es menos obvio, pero igualmente importante. Citando a Alvin Toffler
(“La Tercera Ola’}1979), la historia de la humanidad esta dividida en tres grandes
etapas u “olas”: la “primera ola” es la agraria donde los procesos productivos,
sociales y politicos mas significativos estan vinculados ala tierray su explotacién; la
“segunda ola” que se vincula al proceso de industrializacién donde lo que interesa
es el acceso a procesos y tecnologias vinculadas a la maquina, la especializacién
y la produccién a gran escala. Finalmente, la “tercera ola” es la actual y se refiere
a procesos productivos donde el insumo fundamental es la informacion y el

“producto final” es el nuevo conocimiento.

En términos politicos, la“primera ola” estd fundamentalmente vinculada a grandes
imperios y monarquias; la“segunda ola” generalmente a democracias o dictaduras,
pero dependientes de la intermediacién de textos constitucionales y credos.

Asi, un presidente, jefe de Gobierno o un parlamentario, al asumir sus funciones,
hace un juramento de honor sobre la Biblia o a la Constitucién Politica,
teniendo en cuenta que un dispositivo legal (decreto o ley) sélo es vélido “al
dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial del respectivo pais”. Es decir,
en un contexto de “ola industrial” se necesita de la intermediacién del texto

(libro) para hacer politica efectiva.

En tal sentido, una de las consecuencias mas revolucionarias de la globalizacién
es que ya no se necesita de la intermediacion del texto para opinar o tomar
decisiones. En la politica lo anterior significa que el ciudadano ya no necesita
del politico intermediario o de la politica de intermediacién entre el Estado y

la poblacion.

Actualmente, el ciudadano de a pie, a través de su participacién en las redes
sociales, en organizaciones no gubernamentales (ONG’s) y en otras instituciones

3. Al 29 de julio de 2016 habia inscritos como adherentes 0 Miembros Plenos 164 paises en ls
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de la sociedad civil, se informa, opina, debate y hace politica directamente; sin
necesitar que un politico haga —por él o por ella- esta tarea de intermediacién.

Més bien al politico de estos tiempos se le exige una auténtica labor de
representacion, lo que quiere decir que, si los ciudadanos desean que su
autoridad se dedique, por ejemplo, al buen cuidado de las laderas de los
cerros, a la promocién del deporte o la cultura o a la adopcién y proteccién de
los animales, entonces a eso tendra que dedicarse y punto.

En cuarto lugar, los cambios también han afectado al marketing politico.
Como en el marketing en general, en el marketing politico (directo) de hoy es
necesario enfocarse no sélo en determinados segmentos sino en “particulas
de ciudadanos”.

Mds que los discursos largos y elocuentes hoy se necesitan propuestas
concretas, del “aqui y de ahora” que lleguen precisamente a esas “particulas
de ciudadanos”. Por ejemplo, en el segmento de “jévenes’, hay “particulas”
que se relacionan a aspectos tan diversos como la promocién del deporte, la
disponibilidad de ciclovias, el medio ambiente, el cuidado de los animales, el
artey la cultura, la calidad de la educacién, los temas de género, la no violencia
contra la mujer, los derechos humanos, etc.

Para cada “particula” hay que tener una plataforma especifica con propuestas muy
delimitadas. Habra un mensaje principal, aglutinador, motivador (como el “Yes
We Can” en la camparia de Obama en los EE.UU.) pero se necesitaran también
propuestas especificas. “Cada quien quiere escuchar lo que necesita” Asi se
presenta hoy el problema y la oportunidad del marketing politico del Siglo XXI.

Rolando Arellano, experto peruano en marketing y principal directivo de
“Arellano Marketing” cuestiona la tradicional estratificacion basada en niveles
socio-econoémicos (a, b, ¢, d y e} y propone incorporar “los estilos de vida”
(2013) “...como herramientas de comprensién social”. Los seis estilos de vida
basicos que propone Arellano para el caso peruano son: los sofisticados, los
progresistas, las modernas, los adaptados, las conservadoras y los austeros.

Asi las cosas, puede ocurrir que haya progresistas con dinero o sin dinero,
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asi como conservadoras con dinero o sin dinero. Al igual que el impacto en
lo social y econémico, el planteamiento de los “astilos de vida” también tiene
influencia en lo politico; las estrategias politicas deberian considerar estos

nuevos criterios metodolégicos.

El trabajo y sus organizaciones también experimentan cambios sustantivos.
La fuerza laboral sindicalizada es cada vez una proporcion menor del total; la
mayoria de trabajadores son auto empleados e independientes que no sélo
no estan en un sindicato, sino que no desean pertenecer a una organizacién
sindical. La politica en estos tiempos de globalizacién tiene gue trabajar con

sindicalizados y con los no sindicalizados.

Lo anterior implica una profunda revision de los métodos que hemos utilizado
habitualmente para hacer el respectivo trabajo politico. En estos tiempos, por
ejemplo, pareceria importar mucho menos la realizacién de un gran mitin
partidario, una caravana de vehiculos o incluso la impresion de un volante
tradicional.

El método del trabajo politico més eficiente de lejos es el del contacto directo
y permanente con los ciudadanos. Contacto directo (sin intermediarios, y no
sélo cuando hay campana electoral). Estas caracteristicas exigen construir —o
renovar- partidos politicos 24 x 7 de contacto permanente con los ciudadanos,

y de trabajo social, escuchandoy tomando nota de la visién de la gente.

Es lo que denominamos el proceso de “caminar sin prisa’, sin pedir el voto,
sin obsequiar nada, sélo escuchando, sélo conociendo a las personas y
permitiendo también que nos conozcan como politicos; luego, en la campaiia

electoral s6lo habra que consolidar esta relacion.

Para poder cosechar en una campaiia electoral, previamente hay que sembrar;
con tiempo, sin prisa, enfocdndonos en los problemas e intereses de cada
“particula de ciudadanos”; pero, para sembrar, hay que preparar el terreno:
abonarlo, disminuir su “acidez’;, etc. Los tiempos actuales son, entonces,
tiempos de preparacién del terreno, de reflexién, de autocritica, de innovacion,

de profundo esfuerzo para hacer “empatia” con los ciudadanos.

Al irremplazable contacto directo (y oportuno) con la poblacion hay que
agregar el uso inteligente de las redes sociales, la motivacion politica a
través de los medios de comunicacion y creacion de planes de gobierno bien
estructurados, siempre pensados en los ciudadanos de a pie. Las redes sociales
deben convertirse en auténticos instrumentos de pedagogia politica y no en

una oportunidad para hacer “catarsis” a través de ataques y adjetivos.

Cabe anotar que sera necesario que los partidos politicos tengan sus propias (y
permanentes) ventanas de expresion independiente a través de los medios de
comunicacion masiva (radio, television, cable), incluyendo medios no tradicionales

(como canales por Internet, Portales de Informacién y Opinién, etc.).

Los cambios radicales en el tejido social (y en los “estilos de vida”) tienen que
ver, asimismo, con la nueva estructura poblacional (cada vez menos en forma

de pirdmide) que presenta una serie de exigencias simultaneas.

En primer lugar, comprender e incluir en la politica a los jévenes (nuestros
nativos digitales) quienes precisamente, por su forma universalista y sin
fronteras de ver el mundo, no tienen interés en partidos politicos e ideologias
que mantienen formas sesgadas y obsoletas de hacer politica y que no se han
dado el trabajo de actualizarse para “hacer una nueva politica en el Siglo XXI"

Como senalan los semidlogos Zapata y Biondi (2017): “En este nuevo andar
los individuos y los grupos sociales tienen que reinventarse permanentemente
y la eterealizacion de la sustancia de sus signos los urge a conectarse con la
realidad -hoy mas clara que nunca- de la teoria de la informacion. Némades.

Navegantes. Buscadores permanentes de informacién. Una busqueda, al

parecer, sin fin". 4

Y aRaden los autores: “Y estan en otra quienes aun quieren pensar que la
electronalidad es sélo una tecnologia que permite hace ahora de modo mas
veloz las cosas que haciamos antes. Que conciben al ordenador -entonces-
simplemente como una maquina de escribir mas rapida. Estan en otra quienes
-sin profundizar en el analisis de los discursos- no advierten que, asi como

la tecnologia de la informacion de la imprenta cambié nuestras categorias
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conceptualesy nuestro propio modo de ver elmundo, lo mismo esta ocurriendo
con la tecnologia de la informacion electronal””>

Hoy se habla de “neurociencia cognitiva” como nuevo paradigma, que supone
la confluencia de la psicologia, la neurologia y la tecnologia. El cerebro se
renueva continuamente y los jovenes de hoy tienen cerebros diferentes que
sus padres y abuelos, no tienen memoria a largo plazo (ésa esta en la“nube”); y,
por ello, hay que cambiar los procesos de ensefianza-aprendizaje. Lo anterior
exige de todos nosotros una vision democratica, abierta, flexible, abierta al

cambio. Pero esto no es lo que estd pasando.

Los jovenes miran el presente y hacen prospectiva; los partidos politicos
seguimos mirando hacia atras. Estamos transitando “de una cultura del ser a
una cultura del hacer”. Cambiar esta situacion es uno de los principales desafios

de la politica en un contexto de globalizacién.

En paralelo, una de las consecuencias del crecimiento econémico y del
fortalecimiento de la democracia es el resurgimiento y ampliacién de las
denominadas “clases medias” que aspiran a tener superiores niveles de vida
y de bienestar; lo principal de las “clases medias’, es su “nivel aspiracional’,
siempre en ascenso y con una fuerte tendencia a no renunciar a los estadios de
desarrollo y beneficios ya logrados.

Es impresionante y mucho mas influyente en las decisiones de millones
ciudadanos de a pie la aspiracién de pertenecer —o de seguir perteneciendo- a
la clase media. Por ello, otro de los retos de estos tiempos consiste en afrontar el
problema de la disminucién —para muchos- del Estado de Bienestar (menores
empleos, menores ingresos, menos beneficios sociales, desconocimiento de

derechos adquiridos, inseguridad, etc.).

(Como afrontar esta pérdida de bienestar social y al mismo tiempo actuar en

un contexto macroeconémico estable? ;Co6mo trabajar por la justicia social y

4 ZAPATA, Eduardo / BIONDI, Juan...; “Némades Electronales. Lo que nos dicen las escrituras de los
j6venes: habia que echarse a andar nuevamente”; Universidad Peruana de Ciencias Aplicadas S.A.C;
Lima, enero de 2017; Primera edicién; Pégina 11.
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hacerlo con responsabilidad fiscal? Estas son algunas de las interrogantes a
responder, y no es tan facil hacerlo.

De otro lado, esta estructura social tiene, cada vez mas, una poblacién longeva
que requiere también de una vida digna, con servicios publicos que atiendan
sus necesidades y los entiendan. La esperanza de vida después de los 65 afios
sigue aumentando. En el Per( de estos tiempos ya bordea los 80 afios y en
paises de desarrollo mas avanzado esta edad promedio ya se acerca a los 100

afos. Si vivimos més es para disfrutarlo, no para lamentarlo.

Necesitamos, por lo tanto, politicas pablicas y plataformas politicas para gente
que vive cada vez mas. ;Cudl es la plataforma politica para el creciente nimero
de “adulto-mayores” que también son ciudadanos?

La dificultad de hacer politica en estos tiempos también tiene que ver entonces
con “sintonizar” simultineamente con jévenes nativo-digitales, clases medias
empobrecidas que no renuncian a sus expectativas y adulto-mayores cada vez
en mayor nimero, quienes tienen diferentes intereses y prioridades segin sus
propias edades y contextos. A ello habria que agregar los problemas derivados de
las importantes corrientes migratorias que se dan en diferentes partes del mundo.

A todos ellos hay que incluir. Necesitamos politicas comprehensivas para todos ellos.
A esta altura cabria preguntarse si se deben mantener las ideologias en los
partidos politicos. La respuesta es claramente que si. Por supuesto que la
mayoria de los jévenes en estos tiempos no tienen el mayor interés por las
ideologias y son més propicios al pragmatismo, pero sabemos también que un
partido sin ideologia y doctrina propia estd condenado -tarde o temprano- a

su desaparicion.

Y esto no debe ocurrir pues una democracia, para ser fuerte, debe tener una
sélida institucionalidad y construir ciudadania. En estas tareas la labor de los

partidos politicos es irremplazable, pero con autocritica y modernizacign.

El politélogo norteamericano Francis Fukuyama, entusiasmado por la caida del

Muro de Berlin, publicé su libro titulado:“El Fin de la Historia y el Gltimo Hombre”
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(1992), en el que proclamaba, entre otras cosas, el fin de las ideologias. Poco
después, el mismo Fukuyama tuvo que rectificarse y en un nuevo libro titulado:
“La Construccion del Estado: hacia un nuevo Orden Mundial en el Siglo XXI”
(2004)¢, sugiere como deben plantearse el :4m<o rol del Estado, de la politicay
de las ideologias en los tiempos actuales.

Entonces, un partido politico en el contexto de la globalizacién si necesita
tener una ideologia que le dé un norte y una motivagion a su trabajo politico.
En tal sentido, esta obligado a revisar sus doctrinas para adaptarlas al nuevo
escenario, al nuevo espacio-tiempo-histérico. Sin embargo, no se ganara c/:m
eleccion sélo con ideologias que tengan una lectura adecuada del nuevo
orden socio econémico existente y del pretendido, sino principalmente con
planteamientos y hechos concretos que la gente considere importantes para
sus vidas y con métodos politicos renovados.

Un aspecto fundamental para volver a “poner en valor” a los partidos politicos
en el contexto de la globalizacién, es recuperar la dimensién ética de la politica.
La poblacién esta actualmente mayoritariamente alejada de la politica y delos
politicos porque no cree en ellos, porque hay claramente una crisis de valores,
con graves denuncias de corrupcién, de conflicto de intereses, de permanente

engafioy de falta de transparencia.

Hay que recuperar la confianza de los ciudadanos en la politica y, para ello,
hay que hacer profundas reformas en la tradicional manera de hacer politica,
no confundiendo la agenda personal del politico o funcionario publico con la

agenda publica.

Se trata de predicar con el ejemplo, buscar coherencia entre el discurso yla
accion concreta, cumplir la palabra empefada, deslindar claramente con la
corrupcién y establecer claras politicas de autocontrol para evitar la infiltracién
del crimen organizado en las organizaciones partidarias. Hay que practicar
politica con decencia y hay que hacer docencia a través de la politica.

§ FUKUYAMA, Francis...; “La Construccién del Estado: Hacia un nuevo orden mundial en el Siglo
XXTI”; Barcelona-Espaiia, 2004; Imp. Buenos Aires, febrero de 2005; 201 paginas.
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Hemos dejado para el final el aspecto mas delicado del problema. Ya sefialamos
anteriormente que una de las consecuencias manifiestas de la globalizacién es
el menor margen de maniobra que tienen actualmente los Estados Nacionales.
Si los Estados estdn “descolocados’, los partidos politicos también estan
“descolocados”. Hay que afrontar este problema.

La denominada “reforma del Estado” tiene que repensarse. En nuestra opinién
no tiene que ver principalmente con més o menos ministerios, con mas o
menos presupuesto publico o con cambios de leyes o reglamentos. El principal
problema de los Estados en tiempos de globalizacién es que no logran
entender e incluir a la poblacién que dicen representar.

Ante la ausencia -o incapacidad- de los Estados de relacionarse con los
Ciudadanos, éstos se han organizado de manera paralela en instituciones
de la sociedad civil, organizaciones no gubernamentales que muchas veces
resultan mas eficientes -para el ciudadano- que los servicios que ofrece el
propio Estado.

Surgen empresarios denominados “informales”, emprendedores con gran
creatividad para sortear los obstaculos propios de la economia de mercado
y muchas veces las persecuciones de las instituciones publicas, que mas
bien deberian promoverlos. Surgen las microfinanzas para dar acceso al
crédito a millones que oficialmente no son “sujetos de crédito” en los bancos
tradicionales.

El Estado debe aprender de estos emprendimientos e iniciativas ciudadanas,
debe modificar sus politicas publicas para “emular” a los exitosos
emprendedores, pero hoy actla exactamente al revés: los investiga, los
hostiga, los persigue y, como consecuencia, se aleja méas de ellos.

El rol del Estado en las politicas regulatorias del mercado resulta fundamental.
Una buena regulacién permitird minimizar los problemas que muchas
veces surgen con los monopolios, el abuso de posicién dominante y otras
imperfecciones del mercado.
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Estamos obligados, por lo tanto, a hacer esfuerzos por hacer mas“horizontales
a los Estados y, por supuesto, implementar politicas también “horizontales”

hacer igualmente mas “horizontales” a los partidos politicos. La principa

“reforma del Estado” sera entonces una reforma del “chip” de la funcién public:
gue deberia estar enfocada en el ciudadano y en el como relacionarse con
ciudadania.

Las principales caracteristicas de la nueva politica en el contexto de la globalizaciér

gue hemos comentado anteriormente se resumen en el Cuadro No. 3.

Cuadro No. 3
La politica en el proceso de globalizacidon: principales caracteristicas

« Existe, cada vez mas, un menor margen o espacio de maniobra para el Estadc
y las politicas nacionales

- Las redes sociales ejercen gran influencia en la opinién puablica y en la toma
de decisiones

- De la politica de “intermediacién”a la politica de “auténtica representacion”

- Cambios en el marketing politico, con un enfoque en “particulas de
ciudadanos”. “Cada quien quiere escuchar lo que necesita”

- Considerar la “dimension ética” de la politica

» Nuevas herramientas de comprensidn social. Nuevos métodos de andlisis
politico

- Lo importante es el contacto directo (y oportuno) con la poblacién y sus
organizaciones

« Los partidos politicos deben tener sus propias formas de expresién en los
medios de comunicacién masiva

« Nuevo tejido social. Nuevos estilos de vida

- Estamos obligados a trabajar simultaneamente para jévenes nativo-digitales
clases medias empobrecidas que no renuncian a sus expectativas y mayor
numero de adulto-mayores

- Busqueda de justicia social, pero con responsabilidad fiscal

» Partidos politicos “descolocados”

- Estados no incluyen ni entienden a la poblacion que dicen representar

« Es necesario renovar partidos politicos con autocritica y modernizacion

Fuente: Elaboracién propia
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4.El debate en el Siglo XX sobre sistemas econémicos comparados

En noviembre de 2016 escribi un ensayo en el que plantedbamos los retos
de la politica en general y de la izquierda democrética en particular ante la
globalizacién del Siglo XXI (Cornejo, 2016)” En dicho documento proponiamos
gue “..tenemos que plantear una nueva visién de la politica, superando la

politica de paradojas que finalmente contraponen Estado y mercado.

Planteamos la adopcién de una “politica 3D” o politica de tres dimensiones,
que no contraponga, sino que relacione Estado y mercado, y a éstos con los
ciudadanos y sus organizaciones.”® En este capitulo queremos profundizar en
esta relacion entre Estado, mercado y ciudadania.

En las primeras décadas del Siglo XX era clara la existencia de una dicotomia
entre Estado y mercado. Las corrientes politicas se alineaban alrededor
de tres sistemas de asignacion de recursos en la economia: la economia de
libre mercado, la economia centralmente planificada y la economia social de
mercado. El debate académico fue rico y propositivo.

De un lado, estaban las propuestas de asignacion de recursos en una economia
de libre mercado. En ellas se sostiene que oferta y demanda deben interactuar
en libre competenciay que los precios (determinados libremente por este juego
de oferta y demanda) son los que mejor asignan los recursos en un contexto
de escasez. El Estado, en este sistema, debe restringir su accionar a garantizar
la provision de servicios publicos de orden interno y seguridad nacional, asi

como corregir las imperfecciones del mercado que pudieran ocurrir.

Los principales exponentes de esta corriente de pensamiento fueron los
economistas austriacos Friedrich Von Wieser (1851-1926), Ludwig Von Mises
(1881-1973) y Friedrich Von Hayek (1899-1992) y, mas contemporaneamente,
el economista norteamericano Milton Friedman (1912-2006).

Eneste contexto, las politicas publicas deben estimular el buen funcionamiento
del mercado y la intervencion del Estado se considera debe ser la minima
posible.
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En contraposicion al sistema de libre mercado, se planteaba el sistema de
asignacion de recursos en base a una economia centralmente planificada. En
este sistema el Estado es el que asigna los recursos y determina la oferta y la
demanda en planes quinquenales. Los precios se fijan en el plan y nada se
deja al libre albedrio del mercado. Este es el sistema que utilizaron los paises

socialistas después de la Segunda Guerra Mundial.

En esta perspectiva de andlisis se encontraban los economistas polacos Michal
Kalecki (1899-1970), Oskar Lange (1904-1965) y Czeslaw Bobrowsky (1904-
1996). Se produjeron entonces intensos debates entre los defensores de

ambos sistemas.

En el debate tercié la propuesta de un sistema de asignacién denominado
economia social de mercado. En él se considera al mercado como el motor de
la economia, pero se plantea que el mercado tiene imperfecciones y no puede
resolver por si s6lo todos los problemas de la economia, por lo que el Estada
debe intervenir para corregir estos desequilibrios y garantizar la justicia social.
La economia social de mercado, como tercera opcién, se ha desarrollado
principalmente en Alemania y Austria. Sus principales exponentes fueron
Ludwig Erhard (1897-1977) y Alfred Mdiller-Armack (1901-1978).

Asi las cosas, durante la primera mitad del Siglo XX, la discusién académica
entre sistemas econémicos comparados se dio entre la economia de libre
mercado, la economia centralmente planificada y la economia social de

mercado (lo analizaremos en detalle mas adelante).

Las politicas ptblicas que se aplicaban segun la opcién que se adoptara,
giraban en torno a la dicotomia entre Estado y mercado. Cuanto mas cercanas
al mercado se trataba de politicas de derecha (mas mercado, menos Estado),

cuanto mas cercanas al Estado estaban las politicas de izquierda {mas Estado,

7 Véase: CORNEJO RAMIREZ, Enrique...; “Retos Politicos de la Izquierda Democriética ante la
Globalizacién: una mirada desde Pert”; Lima, noviembre de 2016; 20 paginas, documento que fue

presentado como ponencia por el autor en el V Taller Regional Cuenca del Caribe y Cono Sur: “Retos
Politicos para la Regién ante la Globalizacién”, organizado por la Fundacién Pablo Iglesias y realizado

en Madrid- Espafia entre los dias 28 y 30 de noviembre de 2016.

8 CORNEJO RAMIREZ, Enrique...; Op. Cit..; Pigina 14.
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menos mercado), mientras que desde la dptica de la economia social de
mercado se optaba por una politica de izquierda democrética (combinando
mercado y Estado, pero siempre dentro de un contexto de libertad y
democracia). Este debate, en nuestra opinién, se ha agotado. Examinemos qué

es lo que ha pasado en las ultimas décadas.

5.La crisis de la economia global corporativa

Hacia fines de la Segunda Guerra Mundial el mundo se dividié en dos. De un
lado, los paises que propiciaban una economfa de libre mercado, liderados por
losEE.UU.y, de otro lado, los paises que optaron por una economia centralmente
planificada, liderados por la Union Soviética. En el centro, Alemania y Austria
~como dijimos- aplicando la economia social de mercado.

Curiosamente EE.UU. y la Unién Soviética fueron aliados militares para derrotar
al nazismo, pero en la post guerra se convirtieron en adversarios politicos y
desarrollaron lo que se denominé
Licastro, 1981). °

El sistema de la economia centralmente planificada se aplicé durante casi

“la guerra fria” (Ver al respecto: Cornejo/

cinco décadas en Europa del Este hasta la caida del muro de Berlin en 1989,
hecho que se convirtié en el simbolo del fracaso del mismo. Desde 1986, los
cambios en la Unién Soviética, el glasnost (transparencia) y la perestroika
(reestructuracién) anunciaban ya que se venian transformaciones importantes

en las economias socialistas.

Finalmente, los planes quinquenales que el Estado elaboraba no pudieron
reemplazar la dindmica de la oferta y demanda; el Estado no pudo seguir
decidiendo por cada ciudadano sobre sus gustos y preferencias y los precios
fijados artificialmente tuvieron que sucumbir a la dindmica de los costos.'® Los
planes se mantuvieron vigentes mientras se dedicaron importantes recursos a
subsidiar estas economias artificiales. Se avanzé en sectores como educacién y
salud, pero claramente se afectd el bienestar de las personas en otros campos.

La libertad individual no se puede vulnerar. El sistema colapsé.

% Para mayor detalle revisar al respecto nuestra publicacién: CORNEJO, Enrique/LICASTRO,
Julidn...; “Diagndstico de la situacién econémico-social del Pert”; Lima, 1981; Universidad de Lima;

Centro de Investigaciones Econdmicas y Sociales de la Universidad de Lima (CIESUL). Jefferson or
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La caida de las economias centralmente planificadas entusiasmé a muchot

que consideraron que se habia acabado la discusién académica y que ahor:
solo quedaba el sistema de economia de libre mercado. Lo que quedé claro
mas bien, es que el mercado no se puede desconocer, pero también que e
mercado no lo es todo. Entonces, més alla del entusiasmo inicial, la crisis de
modelo de capitalismo global que hoy observamos-y vivimos- se apreciaba y:

desde décadas anteriores.

A principios de los anos setenta en el Siglo XX, ya se evidenciaban algunc:
problemas sustantivos. El fin de la libre convertibilidad oro-délar, los problema:
comerciales de la economia norteamericana, el incremento de los precio!
internacionales del petroleo, la depreciacion del délar y la estanflacién s¢
constituyeron en verdaderos problemas en la economia mundial. La crisis de i

deuda en los afios ochenta también fue un problema cuya solucién no fue facil.

La cada vez mayor importancia de las corporaciones transnacionales cor
relacién incluso a los Estados Nacionales fue también generando problema:
como los relacionados a la transferencia de rentas monopodlicas, las practica:
desleales en el comercio internacional o temas de corrupcién.

Sin embargo, en los afos noventa, el sistema de economia de libre mercadc
tuvo un nuevo impulso con las denominadas politicas “neoliberales” que
propiciaron Margaret Thatcher en Inglaterra y Ronald Reagan en los EE.UU
Las politicas publicas que se adoptaron desde entonces se inspiraron, comc
hemos referido, en el denominado “Consenso de Washington” que postulaba
entre otros objetivos, la privatizacion de las economias, la disminucién del ro
del Estado, la eliminacion de los subsidios y la apertura de las economias a

comercio y a las finanzas mundiales.

Luego de casi dos décadas de aplicacion de las politicas inspiradas en e
Consenso de Washington, la crisis de la economia mundial que se explicitt
el 2008 y que hasta ahora nos afecta, mostro claramente las limitaciones de

sistema.

10- Recuerdo que en los afios noventa, Sonia Plaza, una distinguida ex alumna mia de la Facultad &
Economia de la Universidad de Lima que trabajaba en la oficina del Banco Mundial en Washington fu
comisionada a varios paises de Europa del Este para ensefiar costos a los ex funcionarios socialistas
Sus alumnos eran per<sonas con mas de 50 afne de edad Habhia ane ermnerar de corm
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Si bien hoy experimentamos los beneficios de la difusién de tecnologias de la
informacién y comunicacidn, la disminucién de las barreras comerciales o el
mayor crecimiento econémico, también vemos lamentablemente que millones de
personas no han sido beneficiados alin con las ventajas del crecimiento econémico,
que ha aumentado la brecha entre ricos y pobres y que se han profundizado
problemas como el deterioro del medio ambiente, el resurgimiento de conflictos
armados regionales y propuestas nacionalistas asi como la globalizacion del

terrorismo. Asistimos ahora a la crisis del sistema global corporativo.

Los paises que han aplicado el sistema de economia social de mercado, si bien
no han experimentado la crisis en toda su magnitud, tampoco constituyen
alternativa de fondo para solucionar los problemas. Hay una seria crisis de

paradigmas. Es tiempo de crear nuevos sistemas.

6. La tricotomia Estado, mercado y ciudadania

En las ultimas décadas, ante la ausencia del Estado o ante la ineficacia de
su accionar, las personas se han organizado para defender sus derechos,
para atender sus requerimientos o necesidades insatisfechas o incluso para
reemplazar en la practica al Estado en determinados aspectos puntuales como,

por ejemplo, la seguridad ciudadana o el cuidado del medio ambiente.

Asi, surgen las denominadas organizaciones de la Sociedad Civil, instituciones
que muchas veces actiian incluso mas eficientemente que el Estado mismo.
En algunos casos se trata de instituciones muy complejas; en otras se trata
mas bien de organizaciones que han surgido espontaneamente. Lo cierto es
que cada vez adquieren mayor importancia y cualquier politica publica debe
considerarlas y repensar la manera de hacer politica con ellas.

Esa es nuestra propuesta basica en este punto: salir de la dicotomia Estado-
mercado y pasar a la tricotomia Estado-mercado-ciudadania. Ello implica
también una visidn horizontal desde el Estado abandonando en algunos temas
la concepcion vertical y piramidal como hasta ahora hemos conceptualizado
la politica publica. No se trata entonces de seguir contraponiendo Estado y
mercado sino de establecer cuanto Estado y cuanto mercado es el necesario
para la participacion ciudadana. (Véase Gréfico No. 1)




DE LA GLOBALIZACION A LA UNIVERSALIZACION DE LA ECONOMIA MUNDIAL

ENRIQUE CORNEJO RAMIREZ

Hagamos un paralelo. El padre es el gobierno, la casa es el Estado; el hermano

Gréfico No. 1 mayor es el ciudadano o empresario que cumple con sus obligaciones y el

La tricotomia Estado - mercado - ciudadania hermano menor es el emprendedor informal, la organizacién de la sociedad
civil que no siguieron las normas legales, que actuaron en paralelo a lo que

Estado - mercado - ciudadania senalaba el padre y las reglas de la casa.

. . it " H
Esta visién también horizontal o “plana” implica no sélo establecer normas y En esta relectura, la casa no es necesariamente el mejor “modelo” a sequir,

. . re H " H ”
reglas para una adecuada convivencia, sino que también supone “aprender” POf lo menos en varios aspectos; el padre ha tratado mas bien de “castigar

del accionar ciudadano e incluso incorporar sus practicas dentro de la gestion al hijo que no sigui6 las reglas; éste no despilfarré la herencia (en realidad

pablica y sin interferencia del Estado nunca tuvo herencia) sino que, por el contrario, cred6 mayor riqueza, generé

empleo e ingresos y lo hizo siguiendo sus propias reglas que, a la luz de los

Por supuesto, hay temas en los que el Estado tendré siempre que ser vertical resultados, fueron finalmente mas creativas y eficaces que las que plantea la

tales como el garantizar el cumplimiento de la ley, la seguridad ciudadana, la <3 (el Estado).

defensa nacional o la regulacién de los mercados para evitar practicas abusivas

y la provisién de servicios basicos En lo que si se parece nuestra narracion a la parabola original es que el padre

debe promover (y celebrar) el regreso del hijo (el emprendedor informal, la

5 . o ] P i . I L. Alll est
Esta vision también horizontal o “plana” implica no s6lo establecer normas y ©'9anizacion de la sociedad civil, etc), e incluso aprender de él. Alli esta el

. . ; ; as izar.
reglas para una adecuada convivencia, como las anteriormente mencionadas, 5Pecto €n el que queremos enfatizar.

sino que también supone “aprender” del accionar ciudadano e incluso

. . s . En “hij 6digo” volver a la casa r
incorporar sus précticas dentro de la gestion publica y, en algunos casos, sin este caso, no es que el “hijo prodigo” debe volve del padre para

. . seguir exactamente las tradicionales reglas de esa casa, sino que debe traer su
interferencia del Estado.

experiencia y ensefnanza la que debe servir al padre para reformular la casa y

. 3 . . tener un mayor acercamien n todos los hijos.
Para graficar lo anterior, hace un tiempo publicamos un articulo en el que un mayor acercamiento co )

explicdbamos la nueva situacién con un relato modificado de la conocida

parabola del hijo prédigo que recogen los Evangelios. ™ Si en el emporio comercial-industrial-inmobiliario de Gamarra, en el distrito

de La Victoria de Lima (muy conocido a nivel internacional), el metro cuadrado

Recordemos brevemente la historia: un hijo que se habia ido de la casa decide COnstruido puede costar hasta US$ 20,000, eso en cualquier parte del mundo

. ; es considerado un éxito; sin embargo, desde el Gobierno Nacional y sus
retornar luego de haber malgastado toda su herencia y el padre, entusiasmado, bargo, y

T 2 e
decide hacer unafiesta para recibirlo: el hijo mayor que siempre habia nc3_u__n_oa_m2m:8m instituciones (Sunat 2, Sunafil ** , Ministerio Publico, Policia Fiscal)

e ) o desde el Gobierno Municipal (el de la provincia de Lima o el del distrito de
con sus deberes le reclama al padre el por qué a él, que siempre estuvo en casa, pal ( P

. g L Al i . .,,laVictoria), los empresari Gamarra sélo reciben sefiales de persecucion
no le habia hecho nunca una fiesta. El padre le explica qué él siempre sera su ), los empresarios de p ,

hijo amado y que todo lo suyo le pertenece también, pero que un hijo O_Cm5<mm:@mqo:mm, multas, denuncias de todo tipo e incluso chantaje y extorsién.

habia perdido ahora estaba de regreso Hoy generan una riqueza impresionante y pagan sus impuestos ' pero a

c£ambio no reciben minimos servicios publicos de seguridad o de limpieza en

Iy
1L Articulo publicado por el autor en “El Montonero’, el primer portal de opinién del Peru; Lima, 09 las calles.
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Es cierto que la gran mayoria de ellos empezaron de cero (muchos fuer¢
al principio ambulantes), que no construyeron con licencia municipal
no pagaron sus impuestos directos, pero aprovecharon su diversidad, !
creatividad y su autoestima para generar un desarrollo que el Estado ni siquie
hubiera podido imaginar. Hoy quieren regularizar, pero en lugar de celebn
como en el caso del “hijo prédigo’, los persiguen. El Estado esta haciendo |

cosas al revés y eso debe cambiar.

En cuanto a los hijos que se portaron bien y cumplieron sus deberes (l
empresarios formales) ellos no deben ver esta”horizontalidad” como un pelig
o un mal ejemplo; por el contrario, deben también buscar obtener ensefian
de esta manera de hacer “riqueza” que en muchos aspectos es revolucional

con respecto a los estandares conocidos.

Por lo tanto, hay que repensar al Estado con esta perspectiva vertical y,!
mismo tiempo, horizontal o plana en la que se incorpora a la ciudadaniade u
manera directa y efectiva. ;Cémo hacerlo? ;Cuéles deben ser las principal
caracteristicas de este nuevo Estado y de esta nueva forma de hacer politi
en el Siglo XXI? Estas son algunas de las preguntas que debemos respond
Pero claramente se trata de un nuevo Estado en un contexto de globalizacit

en crisis.

12. GUUNAT, son las siglas de la Superintendencia Nacional de Aduanasy de Administracién Tributari
13. GUNAFIL, son las siglas de la Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral.

145610 en el afio 2015, segun cifras de la SUNAT, las empresas de Gamarra generaron una recaudad
por concepto de Impuesto General a las Ventas (IGV) ascendente a 1,200 millones de soles. Port
simple regla de tres, si el IGV es 18%, entonces la riqueza total (ventas) generada en ese afio en Gar
rra fue nada menos que de casi 7,000 millones de soles. ;Dénde estd el correspondiente costo-benef

mara Ine amnrecarine de (Gamarra?
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Capitulo 2
La universalizacion de la economia mundial

En el capitulo anterior hemos reflexionado sobre el actual proceso global,
totalizante, vertiginoso y ambivalente. Pero es necesario, desde nuestro punto
de vista, tener en cuenta un aspecto que -con seguridad- sera fundamental en
el devenir de la economia mundial en el futuro.

Y es que el proceso de globalizacién se denomina asi porque su referente
ultimo es el globo terrdqueo. Todo lo que ocurre tiene incidencia -de alguna

0
}

manera- en el resto de la humanidad, pero ;qué pasa si empezamos a generar,
como ya esta ocurriendo, actividades econémicas o de otro tipo en el espacio
universal, mas alla del limite de nuestro planeta Tierra?

Cuando eso ocurra, estrictamente ya no podremos hablar de una nueva
globalizaciéon y mas bien tendremos que referirnos al nuevo proceso que
denominaremos de universalizacién. Con seguridad los cada vez mas
extraordinarios avances tecnolégicos continuaran en el ambito de la actual
globalizacién, pero también empezaran a mostrar los primeros avances de la

universalizacion.
,m:ﬁo:nmm definimos “universalizacion” de la siguiente manera:

Universalizacion

(definicién)

“Proceso por medio del cual los hechos econdmicos, sociales, culturales y politicos
interactdan teniendo como referencia, ya no el globo terraqueo, sino el espacio

universal, es decir, el espacio que se encuentra fuera de la atmdsfera terrestre”

Fuente: Elaboracién propia
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La universalizacién incluye entonces actividad econdmica y de otra indole Qexploracién del universo y las fronteras infinitas que se nos abren en este
se desarrolla entre el planeta Tierra y el espacio universal, cuyos limites Scampo del conocimiento.
practicamente infinitos. Los alcances de este nuevo proceso son dificiles
imaginar totalmente en este tiempo y se iradn configurando conforme avan@.1 Avances en la exploracién del universo
los descubrimientos cientificos y los nuevos desarrollos tecnolégicos plas primeras manifestaciones del proceso de la universalizacién ya se estan
explorar -y aprovechar- el universo. produciendo. Hace ya un buen tiempo que varios paises -EE.UU., Rusia, China,
India, Japén, la Unién Europea, entre otros- vienen desarrollando importantes
Si el lector considera —en este punto de nuestra reflexién- que los temas agnvestigaciones acerca del origen del universo, de nuevas galaxias, estrellas
considerados son producto de la imaginacién, le mencionaré que igual sey planetas, de formas de supervivencia del ser humano en el espacio, de la
pensado en diferentes momentos de la historia de la humanidad cuandoposibilidad de que exista vida en otros planetas, etc.
avizoraban cambios importantes que en un primer momento no parecian
posibles de ocurrir. En los dltimos afios se han hecho importantes descubrimientos cientificos en la
exploracion del universo. Sabemos ya que existe agua en la Luna y agua helada en
Asi ocurrié con los planteamientos de Alvin Toffler (1928-2016) contenidosMarte; conocemos que Jdpiter ha sido bombardeado por un gigantesco asteroide
su libro “El Shock del Futuro’, publicado en 1970, en el que explicaba valb cometa y se ha descubierto un planeta gemelo a la Tierra a 400 afios luz de
cambios que estaban ocurriendo o que iban a ocurrir en el mundo (comlistancia. Ya se conocen las caracteristicas de la superficie de Mercurio y con el
por ejemplo, cambios dramaticos en las ramas industriales, el surgimiefelescopio Espacial Hubble se han captado objetos a mas de 13,000 millones de
del Internet, los “bebes probeta” o el matrimonio entre personas del mishfios luz de la Tierra. Los descubrimientos contintian y nos seguiran asombrando.
sexo) que se dieron tal cual en la década siguiente. Toffler era considerada
principio un escritor poco riguroso, pero luego se gané el respeto de todoskl famoso fisico inglés Stephen Hawkins (1942) senala que, el origen del
universo esta relacionado a la gran explosion conocida como big bang, que
Hace unos afios, en una versién de la Conferencia Anual de Ejecutibsta explosién ha generado radiacién de microondas que podemos observar
(CADE)' -el evento anual mas importante de los empresarios peruanos-thasta nuestros dias, que el universo se expande permanentemente y que las
de los conferencistas sorprendié al auditorio refiriéndose -entre otros tenjalaxias estan en movimiento. En este contexto, la formacion de galaxias,
a las impresoras en tres dimensiones que la empresa 3M estaba entongstrellas y planetas (incluidos los que pudieran tener vida inteligente como
explorando. Mostré una fotografia en la que habia un hexaedro de plastn la Tierra) est4 relacionado a cambios de temperaturas que han ocurrido en
“impreso” en una de esas maquinas y sefialé -a manera de broma- que nnillones de afos desde lo caliente a lo frio. 7

pronto las mujeres podrian “imprimir” sus vestidos para ir a una fiesta {_

misma noche. El auditorio se mostré incrédulo y hubo quienes rieron, Uﬁ 42° Edicién de la Conferencia Anual de Ejecutivos (CADE) organizada por el Instituto Peruano de
dministracién de Empresas (IPAE) en octubre del afio 2004 en la ciudad de Trujillo-Pert. El tema

- . . ’ . i H ” H H H
afios después se hizo publico que ya se “imprimen” brazos y piernas artifici rincipal de dicha conferencia fue: “Integracién al mundo: la respuesta al desempleo).

para ser usados por personas con discapacidad.'

I6. s RP P . . . s
En enero de 2015, se hizo piblico que cientificos japoneses estaban trabajando en la impresién en
fres dimensiones de partes del cuerpo humano. El equipo que lidera el profesor Tsuyoshi Takato de
" < " : Universidad de Tokyo, busca crear piel, huesos y articulaciones con ayuda de impresoras 3D. Para

logos” son requeridos, ellos sue? > piel, y yu p

De hecho, cuando los llamados *futurélog q ~ tllo utilizard compuestos de células madre, proteinas que ayudan a estas células a desarrollarse Y una
senalar que no estan haciendo ﬁﬂmamnﬁosmm. sino que estan hablandoiustancia sintética similar al colégeno. Se trata de imitar la estructura de los 6rganos como la superficie

; dura o el interior esponjoso de los huesos (Fuente: Revista “Physorg’, publicada en: Portal Web de RT
situaciones que ya se dan en el presente. Eso es lo que estd pasando €Noticias desde Rusia).
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Los cientificos sefialan que la Via Lactea tiene 300 millones de estrellas y una dde los pobladores de estas zonas que claramente tienen una gran capacidad
ellas es el Sol, que le da energia a nuestro planeta. Ello plantea que los planetide adaptacion a diferentes alturas y ecosistemas. '* Se experimenta también
giran alrededor de su estrella como lo hace la Tierra. Para investigar si hay vidsobre posibles tratamientos para enfermedades actualmente incurables,
en otros planetas hay que investigar aquélios que giran alrededor de su estrefconseguir nuevos materiales y combustibles, investigar sobre temas de fisica o

(como veremos méas adelante se esta empezando por investigar los asteroidesdel cambio climatico, entre otros asuntos.

Hasta ahora se han descubierto alrededor de 4000 planetas como la TierPor ello, se desarrollan importantes esfuerzos para contar con la Estacion

con el Telescopio Kepler. Se calcula que existen -al menos- 100 mil millondnternacional Espacial (ISS) o experimentar con los Transbordadores Espaciales

de planetas en la galaxia de los cuales se calcula que la mitad tienen form&omo el Columbia. En la Estacién Internacional Espacial se han realizado

rocosas como la Tierra. La pregunta que sigue para examinar si hay vida dxperimentos para evaluar el impacto de la micro gravedad 2° y otros efectos

esos otros planetas es cuantos de ellos tienen agua liquida. Se estima qudel espacio en la vida cotidiana. '

puede haber 500 millones de planetas con formaciones rocosas y agua liquid

que, por lo tanto, pueden ser habitables. Be espera en algunos afos realizar vuelos tripulados al planeta Marte. Con los
medios tecnoldgicos convencionales, un viaje a Marte duraria entre siete y

Si se han descubierto vestigios de agua en Marte y Pluton, entonces hcho meses. Los cientificos trabajan arduamente para reducir estos tiempos y

también posibilidades de vida en ellos. La galaxia tiene 23 mil millones de andtilizar menos combustible.

de antigiiedad, tiempo suficiente para tener vida y, mas adn, vida inteligent

con civilizaciones que -al igual que lo ocurrido en la Tierra- hayan sobrevividn efecto, los avances tecnolégicos que se vienen experimentando pueden

a desastres :.mﬁc_.m_mmoocm:mm. lograr que los vuelos espaciales sean mas rapidos y menos costosos. Una de
Bsas tecnologias es el denominado “sistema de propulsion de plasma de alta

Todo lo sefalado anteriormente nos lleva a afirmar que no podemos estemperatura”” “Esta tecnologia, que comenzé a gestarse hace treinta afios, permitira

solos y, como sefala Stephen Hawkins, “Hay que tener los oidos abiertos.feducir la duracion de las misiones espaciales espectacularmente, incluidas las

espacio tiene sonido de fondo, un sonido espacial, pero todavia los cientifickipuladas” sefald el astronauta costarricense Franklin Chang Diaz. 2 El aludido

no han escuchado nada’” '@ viaje a Marte -con esta tecnologia- podria reducirse a tan sdlo dos meses.

De hecho, el espacio exterior se viene convirtiendo en uno de los laboratoriMientras tanto, se empiezan a hacer experimentos con astronautas
mas provechosos para la investigacion cientifica y el desarrollo tecnolégidntrenandolos en una habitacién oscurecida y llena de arena disefiada para

Se trata, no s6lo de conocer las interioridades del universo sino también ¢Mitar a Marte. » La experiencia esta disefiada para estudiar los efectos

experimentar la supervivenciaen viajes espaciales en los que hay que Bm_.._m.mu.Uo_EBnEm_ de Stephen Hawkins sobre la Via Lictea y las posibilidades de vida en otros planetas.

condiciones de cero gravedad, vacio y radiacién espacial. fomado de Discovery Science en vuelo de Air Europa entre Lima y Madrid; en viaje en el espacio aéreo
27 de noviembre de 2016 a las 20:12 horas.
* Se sabe que las moléculas y las células se comportan de manera diferente en condiciones de baja
Son conocidos -por ejemplo- los experimentos que se realizan en las zonjrvedad.

. . : o biolSai n._lu microgravedad o cero-g abre nuevos escenarios a la investigacion cientifica con experimentos
alto andinas de América del Sur para descubrir las caracteristicas bio Om_n?a buscan descubrir como se afecta en tales condiciones la estructura y funciones del cerebro, los

lervios, los musculos y los huesos, asi como el sistema inmunitario del cuerpo humano.

\7. Resumen elaborado por el autor del libro con relacion a la exposicién que Sthepen Hawkins reall” En mds de diez afios de investigacion la Estacién Internacional Espacial (ISS) se han realizado més
ool dacumental de Discovery Science titulado: % Cémo comenzd el universo? (2004). le 600 experimentos. Los laboratorios de la estacién son utilizados por cientificos de todo el mundo.
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psicologicos de un viaje prolongado en el espacio profundo para lleganYaseexperimenta con el llamado“Brane Craft’, un aparato de 90 centimetros, que
Marte, la preparacion para un “amerizaje” en dicho planeta, el estudio de im:a:d la capacidad para rodear uno de esos objetos, afadiendo la suficiente
problemas del cambio de gravedad que afectarén a la tripulacion asi no_,tmm_ﬁmsgm para degradar su érbita y enviarlo a la atmésfera. La Universidad A&M
las dificultades que se presentarian en el viaje de vuelta que se espera qmm:tm Texas también ha desarrollado una “aspiradora espacial” capaz de absorber
psicologicamente mas duro para la tripulacién. Ha basura espacial y luego expulsarla a la atmosfera. La otra alternativa -como ya
themos referido- es el cohete de plasma creado por la compariia Ad Astra Rocket.
De otro lado, es necesario también establecer ciertas regulaciones para |
aparatos espaciales que se encuentran en la orbita terrestre. Los mxvmlocmam claro que en el nuevo escenario de la “economia universal” se hace
estiman que hay un millén de objetos de tamafo superior a un nm:ﬁ_\Bm‘:mnmmm:o regular el trafico espacial, crear para ello una Institucion Multilateral
orbitando alrededor de la Tierra, incluyendo estaciones espaciales, mmﬁm_mﬁmmtm Regulacién del Trafico Espacial, asi como establecer politicas ambientales
observacién de la Tierra e incluso basura espacial. ldel espacio para tratar el tema de los residuos espaciales.

Existen desarrollos tecnolégicos que pueden ayudar a “limpiar” la basyPor otra parte, se siguen realizando importantes descubrimientos de nuevos
espacial que se encuentra en la orbita terrestre. Por el momento, Wplanetas y galaxias. Asi, por ejemplo, los cientificos de la Agencia Nacional
componentes de dicha “basura espacial” -basicamente restos de satélifde Aerondutica y el Espacio de los EE.UU. (NASA por sus siglas en inglés)
de telecomunicaciones y meteorolégicos- se recomienda se ubiquen #¥* anunciaron en abril de 2017 el descubrimiento de un nuevo “planeta
una “érbita cementerio” situada a menos de 300 kilémetros sobre la érbjcongelado” de un tamafio aproximado similar al de la Tierra. */
geoestacionaria (a 36.000 kilometros del planeta).

Yossi Shvartzvald, fisico y astrénomo del Laboratorio de Propulsion a Reaccion
“El Comité Internacional de Coordinacién de Basura Espacial (IADC, por sde la NASA afirmé que: “Esta bola de hielo es el planeta de menor masa jamas
siglas en inglés) recomienda a las agencias espaciales de todo el munfencontrado a través de microlente gravitatoria” 2 . Los expertos consideran,
trasladar alli sus aparatos fuera de servicio para evitar colisiones como la §sin embargo, que el planeta recién descubierto es demasiado frio para cumplir
2009, cuando un satélite ruso muerto, de mas de 861 kilos, chocé con oqo?o: las condiciones necesarias para que haya vida, debido al tamafo y la

mas de 500. Aquella colisién generé miles de desechos en el espacio”” ¢ !debilidad de su sol.

La solucién no es definitiva y exige pensar en nuevas alternativas. “La NASAIAIgunos meses antes, en febrero de 2017, la NASA publicaba un informe acerca

afirma que QC_NM m_@r\_s dia en el futuro los seres humanos tendran que m3<’am como seria”...lanueva @m:m—.mnmn\uj de U_mjm.ﬁmm deltamano de la tierrarecién
camiones de basura mmUQO_mm para =3Umm_‘ la zona” 'Qmmncgm—.ﬂOm:\ 30 refiriéndose al descubrimiento de un grupo de siete U_mjmﬁmm

Em_ tamano de la Tierra apifiados alrededor de una pequefia estrella roja ultra

22 CHANG DIAZ, Franklin...; Ex astronauta costarricense nacido en 1950 es el primer astrona
latinoamericano y uno de los hombres con més horas espaciales (siete misiones entre 1968 y 200 * OLIVEIRA, Joana...; “La 6rbita en la que se entierran los satélites”; publicado en Seccién “Ciencia”
Declaraciones publicadas en la Pigina Web de www.eltiempo.com; Barcelona, Espaiia, 17 de febn del Diario “El Pais™; Madrid, jueves 24 de agosto de 2017; Pagina 22.

de 2011. Chang preside la compaiiia aeroespacial Ad Astra Rocket, que impulsa motores con el siste - OLIVEIRA, Joana...; Op. Cit.; Pégina 22.

de propulsién de plasma de alta temperatura. Este sistema también podra ser usado en el futuro p 2. w0021 Aeronautics and Space Administration (NASA), creada en 1958 y que se constituye en la

N ﬂwm&mﬂwzmgw nw_..mm ala Luna o la eliminacién de los objetos de chatarra espacial que se encuens agencia del gobierno de los EE.UU. para desarrollar programas espaciales civiles, asi como de la inves-
i e C gl tigacién aerondutica y aeroespacial.

- Asi lo sefala un reciente estudio de National Geographic; “Campo Virtual de Mars500” publict 7. -1y A NG DIAZ, Franklin. ..: Declaraciones publicadas en la Pagina Web de www.eltiempo.com; Bar-
el 21 de febrero de 2011. L A ' ’
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fria >!, que podrian albergar alguna forma de vida, ubicados a unos cuarenue pasen cerca de la Tierra.“Un asteroide de 500 metros de largo alberga una
anos luz de distancia. cantidad de platino equivalente a toda la cantidad de este metal extraida de

la Tierra en la historia de la humanidad...El platino, que vale hoy en dia 1.500
También son conocidas las primeras experiencias de actividades economidgglares la onza (28,3 gramos) es muy usado para las joyas, los componentes

referidas al denominado turismo espacial, que -debido a los altos costos- pelectrénicos y los cafios de escape”, 3

el momento esta restringido a excéntricos millonarios. Se hacen esfuerzos pal
que muy pronto se vuelva una actividad mas accesible a personas de ingres&e sabe que los EE.UU. est4 preparando -a través de la NASA- una misién para

medios. acercar a la Tierra un asteroide en un plazo cercano. Se pretende que en ese
asteroide los astronautas prueben la tecnologia para ir a Marte, que investiguen
“Lo importante es reducir el costo. Hay compafiias que estan desarrollanda posibilidad de explotar estas rocas para conseguir minerales. Para todo ello
tecnologias para poder capturar el mercado del turismo espacial, que es Mya NASA destinara un presupuesto de 100 millones de délares.
interesante...se ha producido un “cambio de paradigma” en el dmbito d
acceso al espacio por el hombre”* “A la agencia espacial estadounidense se le ha ocurrido una idea: atrapar
literalmente un pequeno asteroide, remolcarlo y acercarlo a la Luna para que
El turismo espacial es también un viaje en el tiempo. La NASA y Spacuys astronautas pueden acceder facilmente a él” sefiala la periodista Teresa
(empresa privada de transporte espacial) quieren volver a orbitar la LunGuerrero. El asteroide que se escoja no tiene que ser muy grande (alrededor
décadas después que lo hiciera el Apolo VIII con Neil Armstrong en julio @e 7 metros de didmetro y 500 toneladas de peso) para que no haya peligro de

1969. impactar contra la Tierra.

Elon Musk, fundador de SpaceX, “...ha anunciado que ya tiene a dos turistgn el Cuadro No. 4 se aprecian los principales avances cientificos en el

dispuestos a pagar por un viaje alrededor de la Luna que batiria ademasgonocimiento del universo que hemos resumido anteriormente.

récord de viaje en el espacio profundo para humanos, llegando a mds ¢

600.000 kilémetros de Q_mﬁmsnmmr con un coste estimado de m_mo menos de 16 Para los estudios correspondientes, los cientificos de la NASA utilizaron la microlente del Telesco-

. de dol ”34 pio Espacial Spitzer, asi como el llamado Korea Microlensing Telescope Network (Kmtnet) que consta
miliones de délares! ) ; ; o . X
de tres telescopios: uno en Chile, uno en Australia y otro, en Sudafrica. Todavia estos telescopios pre-
sentan algunas limitaciones para determinar con exactitud el nimero de planetas que se encuentran
n esas distancias, limitacion que se espera superar con la puesta en uso del préximo telescopio de la
ASA, el Wide Field Infrared Survey Telescope (Wfirst) que se estima se lanzara a mediados del afio
2020
I}

L . . Informacién tomada de la Pégina Web de la Agencia de Noticias Rusa Sputnik mundo.sputnik-
de manera de extraerlos durante su drbita cercana a la tierra y traerlos Pahews.com; Moscu, abril de 2017;

Sorprenden asimismo los esfuerzos que vienen desarrollando cientificos

investigadores para aprovechar los materiales que contienen los asteroide

su uso productivo en nuestro planeta ¥ . “Muchos de los metales y 3.:9&_? Véase: Sitio Web de la NASA en espaiiol: www.nasa.gov ; Informe Especial del 24 de febrero de 2017.
3! Denominada la estrella TRAPPIST-1. Cualquiera de los siete planetas que la orbitan podria tener

»rmcm liquida. Las estrellas enanas rojas- como la sefialada- también llamadas “enanas M” superan en
Diamandis. 37 WE.:QO a otras, incluyendo a las estrellas amarillas como nuestro Sol, por un factor de 3 a 1. Estas
nuevas estrellas” rodeadas de planetas (pequefios mundos rocosos) seran los principales objetivos

para los nuevos telescopios de gran alcance que entrardn en funcionamiento en los proximos afos,

L P fundadorde G _ J C (ci ta)h titui to en el espacio como en la Tierra. Se estima que la edad de la estrella TRAPPIST-1 es de aproxima-
arry Fage (cofundadorde 00g e) yJames Lameron (cin€asta) han constitu ente 500 millones de afios, es decir, cerca de una décima de la edad de nuestro sol que se estima

una empresa para sacar provecho de los asteroides. La empresa se am:oiﬂimoo millones de afios.
> MEDIAVILLA, Daniel...; publicado en Pégina Web del Diario “El Pais” de Esparia; Barcelona, 05

Planetary Resources Inc,, que busca explotar minerales y agua en asteroidl .. 4. »017.

raros en la Tierra se hallan en cantidad casi ilimitada en el espacio’, sefiala Pe
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Cuadro No. 4 'Enlo politico seran necesarias reglas de juego y compromisos muy claros entre
Principales Avances Cientificos en el Conocimiento del Universo los paises que lideran la investigacion espacial a fin de establecer politicas

multilaterales a nivel del espacio universal que propicien la investigacién
- Origen del universo asociado a la gran explosién (Big Bang) cientifica, el desarrollo tecnolégico, el crecimiento econdmico, la superacion

- Radiacion de microondas producto de la gran explosidn se aprecia hasta . L
h de la pobreza y la paz y eviten el uso del nuevo conocimiento y los nuevos
ahora.

« El universo se expande permanentemente. escenarios espaciales para la concentracion del poder y la guerra.

- La Via Lactea tiene 300 millones de estrellas (una de ellas es el Sol)

+ Para investigar vida en otros planetas hay que buscar aquéllos que giran | En este ambito habria que ampliar los alcances de la actual Organizacién de las
alrededor de su estrella, tienen formaciones rocosas y agua liquida (hay
500 millones de planetas con esas caracteristicas)

- Ya se sabe que hay vestigios de agua en la Luna y en Plutén, asi como agua
congelada en Marte también de una base institucional adecuada a sus complejos requerimientos.

Naciones Unidas (ONU) o crear una nueva organizacion de las naciones para

su actuacién en el espacio universal. Asi las cosas, la universalizacién requiere

- Se conoce ya las caracteristicas de la superficie en Mercurio

. : i nuevos planetas con telescopios cada vez mas . . .
PSS UBKIENEa = P Las limitaciones que nosotros mismos hemos creado en el planeta Tierra por

potentes . . . .. .
 Hay experimentos avanzados en supervivencia en el espacio las guerras, la contaminacién ambiental o la concentracion del ingreso nos
- El denominado “Sistema de Propulsién de Plasma de Alta temperatura” llevan a explorar en el universo nuevas formas de atender las necesidades de

puede producir en el futuro vuelos espaciales mas rapidos y menos costosos |la creciente poblacién. Entonces, temas como el crecimiento econdmico, la

- Hay avances importantes para ofertas futuras de turismo espacial innovacion tecnolégica, la productividad, la creacion de nuevos empleos, asi
« Pronto se experimentard en asteroides

. . . . como la superacién de la pobreza y la desigualdad empiezan a tener nuevos
- Se trabaja en tratamiento de residuos espaciales P P y g P

- Hay avances en la tele transportacion de particulas. horizontes y posibilidades de solucién.

ALHEAEE B S EE B IAUGN si no se descubren formas de vida en otros planetas, el sélo desarrollar

:actividades en el universo para beneficiar a los pobladores de la Tierra ya
2.2 Lasimplicancias econémicas, sociales y politicas de la universalizacilgenera una ampliacion de los mercados posibles hasta el infinito.
;Qué implicancias tiene y tendra este nuevo proceso de universalizacid
En lo econémico, se empiezan a destinar importantes recursos financiero{Hay que empezar a producir vestimenta, alimentos, aeronaves, equipos y

los estudios y experimentaciones que promueven los cientificos, algunos fotros para que los astronautas puedan desarrollar los viajes espaciales y, sobre

cuyos resultados ya empezamos a ver.

En lo social las posibilidades de crear en un futuro “colonias espacialls Los cientificos creen que algunos de los mas cotizados en la actualidad, como el oro, el platino, el

significaran nuevas formas de convivencia social e importantes desafios p#:"“ cebatolglchmanganesolson-muysabundanicslentlasmeasncpacites

) o ) . B % De los 9.000 asteroides censados por la NASA cuya drbita se encuentra cerca de la Tierra, mds de
la integracion familiar. Si hay vida inteligente extra terrestre, la comunicaciof1.500 tienen un acceso similar al de ir a la Luna, explican los inversores. La empresa ya cre6 telescopios
espaciales que serdn puestos en la 6rbita terrestre baja para encontrar los asteroides mds prometedores.
Los minerales serdn extraidos con pequenios aparatos espaciales (Arkyd-300).

1" DIAMANDIS, Peter...; Cofundador y Copresidente de Planetary Resources Inc., publicado por la
.Agencia AFP en la ciudad de Washington D.C. en los EE.UU. el 24 de abril de 2012.

** MEDIAVILLA, Daniel...; publicado en Pigina Web del Diario “El Pais” de Espafia; wmnnm_ogvum. ANDERSON, Eric...; cofundador y copresidente de Planetary Resources. Publicado por la Agencia
de marzo de 2017. AFP en la ciudad de Washington D.C. en los EE.UU. el 24 de abril de 2012.

3 MEDIAVILLA, Daniel; Op. Cit.; La NASA también estd desarrollando un programa de turi¢** GUERRERO, Teresa...; Madrid, lunes 08 de abril de 2013. Tomado de P4gina Web del “El Mundo”
espacial con una nave para cuatro personas, pero con un costo mayor que el de SpaceX. www.elmundo,es

relaciones con los habitantes de la Tierra tendra importancia significativa. |




ENRIQUE CORNEJO RAMIREZ DE LA GLOBALIZACION A LA UNIVERSALIZACION DE LA ECONOMIA MUNDIAL
todo, puedan tener adecuadas condiciones de supervivencia en el espacio. $ Producto Bruto Interno Universal
embargo -como parece ser por los descubrimientos hasta ahora realizadd (Definicién)

si hay vida extra terrestre tenemos entonces posibilidades inmensas en
comercio del futuro “Es el valor de los bienes y servicios producidos -por nacionales y extranjeros,
habitantes de la Tierra- dentro del ambito territorial y espacial que le

corresponda al respectivo pais, durante un afno y a precios de mercado”

;Qué comerciaremos a la Luna, a Marte o a otro planeta atin por descubrir]
:.._m:ﬁmu Elaboracién propia

:Qué comercio provendra de esos lejanos lugares? Son preguntas que hoy
inquietan pero que en un futuro préximo se haran los economistas y hombit
de negocios y requeriran respuestas concretas. bdo podria variar significativamente si se encuentra vida inteligente en
tras galaxias o planetas, entonces ambos conceptos deberian incluir como
De otro lado, tenemos que ampliar los conceptos del “producto nacioluevos agentes econdémicos a extra terrestres. En ese contexto, la definicién de
bruto” o del “producto bruto interno”. Recordemos: se denomina “produgroducto nacional bruto universal” tendria que considerar como “nacionales”
nacional bruto” al valor de los bienes y servicios producidos por nacionalagentes econémicos habitantes de la Tierra y como “extranjeros” a los extra
en cualquier parte del mundo durante un afio a precios de mercado, De Obrrestres. En el caso del “producto bruto interno universal”, se trataria del valor
lado, se denomina “producto bruto interno” al valor de los bienes y servidroducido por terricolas y extra terrestres en un ambito espacial determinado
producidos -por nacionales y extranjeros- dentro del territorio de un plrante un afo.
durante un afio y a precios de mercado.
il escribir estas reflexiones algunos lectores pueden pensar -con toda razén-
En el &mbito de la “economia universal” estos conceptos claramente requiefue se trata de especulaciones futuristas o temas de“ciencia-ficcion”. Con el nivel
reformularse ampliando sus alcances. Definamos entonces dos nuele informacién cientifica que disponemos actualmente eso puede ser l6gico,
conceptos: “producto nacional bruto universal” y “producto bruto intenlero estamos convencidos que habra cambios dramaticos y sorprendentes
universal”. n las proximas décadas y, como dice Stephen Hawkins producto de sus

tvestigaciones, todo parece indicar “que no estamos solos en el espacio”.
Producto Nacional Bruto Universal

(Definicidn) Je otro lado, un escepticismo similar debe haber ocurrido en la opinién publica
“Es el valor de los bienes y servicios producidos por nacionales ke la Edad Media, antes del Siglo de las Luces o dela primera Revolucién Industrial,
-siempre referidos a ciudadanos de un pais de la Tierra- en cualquier uando se hacian especulaciones sobre el futuro de la produccién o el comercio
parte del Universo, durante un afio y a precios de mercado” nundial o incluso cuando de jévenes en el Siglo XX leiamos las historias de Julio

Fuente: Elaboracién propia Erne, casi todas ya parte de nuestra realidad en los tiempos actuales.

De otro lado, para definir el concepto de “producto bruto interno universis implicancias de la nueva “economia universal” también seran importantes
debemos considerar que, en este nuevo escenario, los diferentes paises dé los niveles y estructura del comercio. De hecho, tendremos que evolucionar
Tierra pueden tener también una asignacién del “espacio universal’, prekel concepto del “comercio mundial” o “comercio internacional” al concepto
acuerdo internacional similar al que existe actualmente para efectos dee“comercio universal” que incluira transacciones entre habitantes de la tierra

investigaciones y eventual explotacién de recursos en la Antartida. lentro del ambito del espacio universaly podria incluir, asimismo, transacciones
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lentes mxm se llegara efectivamente a probar que existe vida en otras galaxias y planetas,
i primera pregun irs _ s .
pregunta que surgira -luego del asombro inicial- ser, sin duda, ;qué

a
is podemos vender a los extra terrestres? y, l6gicamente, ;qué les podemos

comerciales entre personas 0 empresas de la Tierra y sus equiva

terrestres. A continuacion, nuestra propuesta de definicion.

) ] .
omprar? Cuando hablamos de comercio universal estamos refiriéndonos a un
sercado ampliado hasta el infinito. Eso cambia mucho las cosas.

Comercio Universal

(Definicion)

“Es el valor de los bienes y servicios de exportacion e importacion producto  logistica del
. - A stica i i o7y
de transacciones entre agentes conéMicos -personas, empresas o gobiernos- 9 el comercio universal también implica importantes desafios. La

o oo realizan en e &mbito del espacio universal, asi como transacciones iadena logistica universal” supone reflexionar sobre la definicién y alcance de
entre agentes econémicos terrestres y los correspondientes extra terrestres 15 Términos de Intercambio Comercial (o INCOTERMS) que ahora tendra
: . endrén que
durante un ano determinado.’ i i i
onsiderar el espacio universal como mercado final de destino o mercado de
rigen de las respectivas transacciones.

Fuente: Elaboracion propia

Lo anterior implica distinguir entre tres conceptos. “Comercio Nacional’, nwa importante asimismo considerar qué tipo de contenedores seran

se realiza entre un residente y otro residente dentro de una determinaécesarios para el comercio universal y si se pueden mantener los tamafos

economia nacional en la Tierra; “Comercio Mundial”’, que se realiza entre adicionales de 20 y 40 pies. De hecho, se requerird la construccién de
residente y un no residente con referencia a una economia nacional, siemp@rgueros espaciales” para transportar mercaderias desde la Tierra hacia las
en el planeta Tierra; y, “Comercio Universal’, que incluye transacciones enitaciones espaciales, naves tripuladas, satélites, asteroides e incluso hacia

agentes economicos terrestres en el ambito del espacio universal, asi coff0s planetas y viceversa.

transacciones entre agentes economicos terrestres y agentes economi

extra terrestres. 2 otro lado, las significativas distancias que existiran entre el puerto de origeny

destino final obligan a considerar especiales condiciones de almacenamiento
Siempre hemos mencionado en nuestras clases de economia y comer@e conservacién, con nuevas tecnologias que permitan -como ya hemos
termacional que lo fundamental es entender la dinamica de los mercadho- contrarrestar los problemas derivados de la ausencia de gravedad, las
s tendencias y, en ese contexto, disenarMperaturas en el espacio, asi como los efectos de la radiacién espacial. .

}

sus principales caracteristicas, su
respectivas estrategias competitivas. Desde los primeros tiempos, la pregu

clave en los negocios internacionales ha sido qué es lo que se demanda enpmo almacenar los productos de exportacion e importacion en la economia
mercados. iversal? ;Como considerar los fletes y seguros teniendo en cuenta las
acteristicas y contingencias del escenario espacial? ;C6mo cotizar? ;Qué

Cuando se descubrié América, en el Siglo XV, rapidamente se crearon s de financiamiento se van a ofertar? ;Se aceptara el crédito documentario
condiciones para promover el comercio entre la Metrépoli y las ti ste nuevo contexto? Estas son algunas de las interrogantes que habra que
recientemente descubiertas, con nuevas rutas comerciales y nuevos act onder en el comercio universal.

en el proceso. Cuando se iniciaron las operaciones comerciales a través

Internet, el denominado comercio electronico, se gestaron las bases de nueconoce el planteamiento basico del profesor Michael Porter (1947- ), de la
corrientes comerciales de bienes y servicios, con menores tiempos, maversidad de Harvard, acerca de las tres posibles estrategias competitivas

Lo 11 1a Afarta v nrecios mas competitivos. e pueden adoptar los paises o las empresas: bajos precios, diferenciacion y
(]
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alta segmentacién. En la economia global como en la economia c2<m_\mm_vma la ciencia pues es la base de un futuro sistema de comunicacién a larga
y sera requisito fundamental el ser competitivo. Pero ;con qué caracteristiddistancia en el espacio (una especie de Internet espacial). ;Se imaginan lo que

especiales considerar la competitividad en el dmbito de la economia :3_<matm:§8:m mas adelante la tele transportacién de personas?

Las significativamente largas distancias (medidas en afios luz), los consiguientDe otro lado, la “economia de escala espacial” requerird de mega empresas

mayores tiempos, asi como las peculiares condiciones que deben tener _t de grandes consorcios empresariales muitinacionales en la Tierra, con la

viajes espaciales, nos llevan a pensar en nuevos desafios competitivos, inclubonfluencia de esfuerzos de gobiernos nacionales, pero también de bloques

mas complicados que los que observamos en la economia global. fegionales de paises. La propia contabilidad de las balanzas de pagos debera
tonsiderar el &mbito del espacio universal.

Lo anterior significard necesariamente mayores riesgos y, por tanto, mayon

tasas de interés. Como es sabido, la estructura de las tasas de interés considdLos conceptos de integracién o de nuevo regionalismo también deberéan

habitualmente el costo del dinero, el costo del proceso de intermediacién yper revisados en el escenario universal. Nos referiremos a un Regionalismo

denominado “riesgo pais”. Si el respectivo pais es calificado como mnozo:t:Zmam_ en el que también se apliquen las etapas que sugiere el economista

“grado de inversion” (que significa basicamente que es una economia mm,ﬁmc.asmmqo Bela Balassa (1928-1991) en su “Teoria de la Integracién Econémica”

y confiable para cumplir con sus compromisos internacionales), entoncesl, aun cuando el mercado comun tendra qgue ampliar sus alcances hacia el

“riesgo pais” disminuye y la tasa de interés también. mercado comun universal. Formas preliminares de integracién en el espacio ya
be encuentran en la Estacién Internacional Espacial, integrada por astronautas

La investigacién de mercados tan lejanos supone asimismo desafios para i cientificos provenientes de diferentes paises del mundo.

estrategias de marketing y la propia formulacién y evaluacién de los proyecti

de inversién. La determinacién de la correspondiente “tasa interna de retormHasta aqui nuestras primeras reflexiones sobre la economia del espacio

(tir) y del costo de oportunidad en los negocios del espacio universal mereceruniversal en el 4mbito del nuevo proceso de universalizacién. A continuacion,

tratados especiales. kigamos reflexionando sobre el proceso de globalizacién previo en sus

fiferentes aspectos.

En efecto, en el caso de la economia universal habra que incorporar en el analit-

5.3. Varios de los temas que estamos analizando en este capitulo podrian variar sustantivamente en su
tratamiento si, por ejemplo, se pudiera desarrollar la denominada “tele transportacién” de personas en
Nuevamente el desarrollo de nuevas ﬁmnso_oa_\m s marcara la pauta y serd muy largas distancias. Hasta el momento de escribir este libro s6lo se conocen de experimentos en tele
. transportacién de particulas y, sobre la tele transportacion de personas, y acronaves, apenas tenemos

vanguardia del cambio. *° lo imaginado en las peliculas de la Serie “Guerra de Galaxias”

' El satélite se denomina “Micius” en homenaje a un filésofo chino de ese nombre. Se trata de un
i ) o o . satélite geo sincrénico (que pasa todos los dias sobre los mismos puntos), capaz de generar, detectar y
Asi, por ejemplo, en julio de 2017, cientificos chinos lograron transportar Pemitir pares entrelazados de fotones.
[ « : . e
primera vez una particula cuantica hasta un satélite en orbita de 500 kilémetn  ZAHUMENSKY, Carlos...; “Logran tele transportar por primera vez una particula cuantica hasta
un satélite a 500 km. de altura”; publicado en P4gina Web de Univisién Noticias; Nueva York, EE.UU.,,

de altura*', un mes antes ese mismo equipo de investigadores habia batidoll de julio de 2017; Colgado en las redes sociales a las {4:14 horas.

el “riesgo espacial” pues se generan nuevos elementos de incertidum

récord de tele transportacién cuantica con una distancia de 1.200 km. # B ) o ) . ) .
" Se trata del enlazamiento cudntico de las particulas subatémicas que tienen la capacidad de com-

partir propiedades, las cuales se modifican hasta equipararse, independientemente de la distancia que
lidad se t ' i¥xista entre ellas.
N realida ra 3
HLE nsportag, Famoso libro publicado por Bela Balassa en 1964 por la Uni6n Tipografica Editorial Hispano Ame-
informacion cuéntica de una particula) #* esta noticia es un excelente avanficana (UTEHA). En dicho libro el autor plantea que el proceso de la integracion pasa por cinco etapas:

15 7hma Ao Tikes ~mmmarcin 1o 11miAn adiiamera ol msrrada comiam 13 11174 cennamica v 1a inteoracidn

Aungue no se ha transportado materia fisica (
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ENSAYOS SOBRE LA ECONOMIA MUNDIAL EN EL CONTEXTO GLOBAL

Capitulo 3
Los Sistemas Econédmicos Comparados
y la crisis de paradigmas

Ese era el titulo del libro de pasta verde que publicaba la Editorial espariola
Amorrortu, “Sistemas Econémicos Comparados’; y era también el nombre del
curso que se dictaba en el noveno ciclo de la Facultad de Economia, ya uno de los
Ultimos cursos de la carrera. Hoy ese curso ya no figura en la malla curricular de
los estudios de economia, pues los paradigmas que se planteaban entonces estan
actualmente en cuestionamiento en el mundo globalizado en el que vivimos.

La crisis de la globalizacién que hoy experimentamos es también una crisis
de paradigmas lo que dificulta tremendamente tener claridad en el curso de

accion a seguir y en las correspondientes politicas publicas.

Sin embargo, para los estudiantes de ese entonces nos resultaba muy cémodo
e interesante que se discutiera en un semestre académico las principales
caracteristicas y diferencias entre los tres principales modelos de politica
econdmica o de asignacidn de recursos que se planteaban como alternativos
en el mundo. O ibamos por el camino A, o lo haciamos por el camino B o
adoptabamos el camino C; hoy no tenemos esa claridad pues estos “caminos”

ya no son tales o estan seriamente cuestionados.

Estos tres sistemas alternativos eran el sistema de economia de libre mercado
-fundamentado en los textos cldsicos de Smith y Ricardo y en los aportes
contemporaneos de autores como F. Von Havek o el propio Milton Friedman;




el sistema de economia centralmente planificada, con los aportes de autoncomercio de bienes y servicios totalmente libre entre paises.
como Oscar Lange, Michal Kalecki o Czeslaw Bobrowsky; y, el sistema ¢
economia social de mercado que se experimentaba en Alemania y Sueci3Ya Milton Friedman %, en su famoso articulo titulado “La metodologia de la
cuyos representantes mas importantes son Ludwig Ehard y Alfred Miilldeconomia positiva’, escrito y publicado en 1953, nos habia sefalado que a los
Armack. Sobre estos autores ya nos referimos en el Capitulo 1. ‘modelos teéricos y sus correspondientes hipétesis no se les debia evaluar por su
“realismo” sino por su “poder predictivo” (por definicion, la teoria surge porque
En la economia de libre mercado el sistema de asignacién de los recurséno conocemos la realidad y, en ese sentido ninguna teoria puede ser “real”).
depende, fundamentalmente, del libre juego de la oferta y la demanda; It
precios son los mejores indicadores del factor escasez y el papel del Estad“Considerada como un cuerpo de hipétesis sustantivas, la teoria debe ser
debe limitarse al de ser un eficaz “guardian” que garantice el orden interno yljuzgada por su poder predictivo para la clase de fenémenos que se intenta
seguridad nacional frente a terceros paises; es decir ser, como lo denominali‘explicar”. S6lo una evidencia de hecho puede mostrar si es “acertada” o
Adam Smith, “un Estado gendarme”. sequivocada’, o mejor todavia, si debe “ser aceptada” como “vélida” o debe
ser “rechazada”....la unica prueba decisiva de la validez de una hipétesis es
El modelo tedrico ideal de este sistema de libre mercado es la llamadla comparacion de sus vaticinios con la experiencia....La evidencia de hecho
“competencia pura y perfecta” que implica la existencia de un gran nimednunca puede “probar” una hipétesis, Unicamente puede evitar que sea
de compradores y vendedores y, precisamente por esta razén, ninguno ¢ desaprobada...” *
ellos en forma individual puede ejercer influencia decisiva sobre los precic:
diriamos que ambos son “precio- aceptantes”. No obstante, esta correcta apreciacion de Friedman sobre la realidad econémica
del mundo de antes y el de ahora, los mercados son imperfectos con la existencia
También se considera en este modelo que existe libre entrada y salida di de monopolio (un solo productor), monopsonio (un solo comprador), oligopolio
mercado para oferentes y demandantes lo que supone que nadie va a usar § (algunos pocos productores) asi como casos de competencia monopolista a7,
“poder econdmico” en beneficio propio imponiendo condiciones imposible entre otras variaciones de situaciones que podemos apreciar diariamente. Los
de cumplir para fos que aspiran a ingresar a ese mercado. mercados de valores y algunos pocos mercados de productos basicos se acercan

bastante al modelo de la competencia perfecta, pero se acercan, nada mas.
El modelo de la “competencia pura y perfecta” supone, asimismo, la existenc

de una total transparencia en la informacion, es decir, los productores conocd En una oportunidad, ya como profesor de economia, solia utilizar un video
ciertamente los costos y ventajas tecnolégicas de sus competidores y 10 del propio Milton Friedman cuando explicaba, refiriéndose al primer capitulo
consumidores tienen toda la informacién que necesitan para tomar una buen de su libro “Libertad de Elegir”*, lo que denominaba “e| poder del mercado”.
deeiionideTonsrine; Para realizar su explicacién de manera mas clara y pedagdgica, Friedman

decidio viajar a Hong Kong, entonces todavia colonia de la Gran Bretana, para
Las empresas hacen de conocimiento publico sus balances, estados financieros! mostrar lo que él consideraba “la economia que mas se acercaba al modelo de
estrategias empresariales de manera que nadie puede ser sorprendido. Asimismt competencia perfecta”

la“competencia pura y perfecta” plantea la libre movilidad de todos los factores ¢

produccién (capital, trabajo, recursos naturales, informacion, tecnologia, gestidl 5 \filon Friedman obtuvo en 1976 el Premio Nobel de Economia. El trabajo titulado “La Metodologia

] s ; i iz6 ibro “Essays in
i inni imitacio i de la Economia Positiva” forma parte del primer ensayo que Friedman realizé en su libro
empresarial, etc.) sin ninguna limitacién en el corto plazo. Finalmente, propone u B T b0 1953, Ver informacién bibliografica al final de este libro.
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Friedman sefalaba que: “Puede ser que el mejor ejemplo sea Hong Konenguas, practican religiones diferentes, pueden, incluso, odiarse entre si, pero
una mintdscula extensién de terreno préxima a la China Continental, gai siquiera estas diferencias impidieron su cooperacién para fabricar un lapiz.
comprende unos 1,000 kilémetros cuadrados, con una poblacién de alredediCémo llego, entonces, a producirse? Adam Smith nos dio la respuesta hace
de 4,5 millones de personas. La densidad de la poblacién es casi increible: Hoscientos afios” % Se trata, dice el autor, del increible “poder del mercado”.
veces mas habitantes por kildmetro cuadrado que en el Japén, 185 veces mi

que en los Estados Unidos. Con todo, disfrutan de uno de los mas altos nivelfun cuando en la préctica los mercados estdn muy lejos de ser perfectos, el
de vida de toda Asia (sélo detras del Japén y tal vez de Singapur) ...Homuscar la mayor competencia y transparencia en ellos es fundamental para
Kong no aplica aranceles u otros impedimentos al comercio internacionallograr resultados mas eficientes y mucho mejores que cualquier experimento
El gobierno no dirige la actividad econémica, no existen leyes sobre salarile control o pretensién de administracion discrecional del mismo. Es nuestra
minimos, ni fijacién de los precios. Sus habitantes son libres de comprar a quigonviccién que, con todos sus defectos, el mercado como asignador de recursos
deseen, vender a quien juzguen oportuno, invertir como quieran, alquilar al@s la mejor opcién, de la misma forma que, en el campo politico, la democracia
a quien les plazca, trabajar para quien elijan. (Friedman, 1981). % ton todos sus defectos es la mejor opcion para los ciudadanos de un pais.

Para explicar el mecanismo de asignacion de recursos via precios, Friedm#e dice, correctamente, que los ciudadanos votan cada cuatro o cinco afios
recurre al ejemplo de la produccion de un lépiz. Dice el economistuando hay elecciones, pero los agentes econémicos votan todos los dias en
norteamericano que la fabricacién del Iapiz: “...muestra claramente cémolos diferentes mercados, empujando -hacia arriba o hacia abajo segun las
intercambio voluntario hace posible que millones de personas cooperen enttircunstancias- los precios de los bienes y servicios.

si...Cortar el arbol y transportar los troncos hasta la via muerta del ferrocan

requiere sierras, camiones y sogas. En su fabricacion toman parte much®e otro lado, tenemos el denominado “sistema de economia centralmente
personas y un sinndmero de técnicas en la extraccion del mineral, la obtenciflanificada” que aplicaban -hasta fines de los afios ochenta del Siglo XX-
del acero y su conversién en sierras, ejes, motores...Incalculables miles drincipalmente los paises de Europa del Este liderados por la entonces
personas han intervenido en cada taza de café que beben los lefiadores... @enominada Unién de Republicas Socialistas Soviéticas (URSS). 5

Quienes intervinieron en el proceso viven en varios paises, hablan distint&l sistema se sustentaba en un plan de desarrollo —-generalmente quinquenal-
en el que se definian todos los aspectos esenciales de la economia. El Estado

# FRIEDMAN, Milton...; “La Metodologia de la Economia Positiva”; primer ensayo del libro “Essplanificador, en representacion de la sociedad, asignaba los escasos recursos,

in Positive Economics”; editada por The University of Chicago Press; 1953; Traductor: Enrique Fuent ; . s . : - :
ir
Quintana; Pagina 361. respondiendo a las preguntas de qué producir, cémo producir, cuanto produc

%7-Se define como monopolio a la situacién en la que un productor o vendedor es el tinico que expldy @ qué precio vender.

un bien o servicio, lo que le da un gran poder y le brinda una posicién de privilegio y, muchas vect

de abuso. El término proviene del término griego monos (que significa “uno”) y polein (que signifi

“vender”) y hace referencia a una especial situacién del mercado en la que “sélo uno vende”, De %N este sistema los precios estan definidos y controlados por el plan, se ofertay
lado, en la denominada “competencia monopolistica” o “competencia entre monopolios” existe uf . .
cantidad significativa de productores actuando en el mercado sin que exista un control dominante p§¢ demanda sélo lo que esta sefialado previamente por el ente estatal; si hubiera

parte de ninguno de éstos en particular.Esta es muy frecuente dentro de los mercados de productt .. - .
que se encuentran normalmente en los supermercados, donde existen productos de diferentes Bmwﬂn_ms.._m:amm adicionales o de otros productos y servicios simplemente estos

pero con caracteristicas particulares y dentro de cada grupo de producto, las caracteristicas los hatng astan disponibles en los mercados controlados, surgiendo asi mercados
diferentes unos de otros, pero lo suficientemente parecidos para competir con otros productores
entre si. Fue estudiada por el economista Edward Hastings Chamberlin. &

"FRIEDMAN, Milton y Rose...; Op. Cit.; Pdgina 56.

“ FRIEDMAN, Milton y Rose...; “Libertad de Elegir: Hacia un nuevo liberalismo econémico”; m&s. ] ) ]
Grijalbo; Barcelona-Espaiia, enero de 1981; 436 paginas. FRIEDMAN, Milton y Rose...; Op. Cit.; Paginas 29-30.
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paralelos (informales o no oficiales) en los que la demanda insatisfecha busd aumento sucesivo del nivel de vida de la poblacién, se examind la suscripcién
atender parte de sus requerimientos, por supuesto a precios mucho mas altd de convenios comerciales a largo plazo para el lustro 1956-1960y se dio inicio a
la divisién socialista internacional del trabajo al establecerse la especializacién
El mismo Oscar Lange, lo explica asi: “En los paises que han adoptado u y la cooperacién en la produccién de numerosos tipos de maquinas y equipos
sistema economico socialista -como Polonia-, el desarrollo econémico est industriales en los paises miembros del CAME, de acuerdo a sus posibilidades
planificado. La economia politica constituye la base cientifica de la practid y con el fin de aumentar la produccién en serie, disminuir el costo de la
de la planificacion. Pero la cuestion de la planificacién econémica se plantd produccién y mejorar la calidad de ésta”s
también, y cada vez més netamente, en otros paises...Los pueblos estd
cada vez menos dispuestos a dejar los procesos socio-econémicos a su curd Como se aprecia se trata de un proceso de integracion planificado, en el
espontaneo, a aceptarlos como si pertenecieran al orden inevitable de um que todas las decisiones son previamente establecidas por el 6rgano estatal
“Providencia” o del destino. Los pueblos desean tomar sus destinos en su de coordinacion, sin dejar que los mercados hagan su respectivo trabajo. La
propias manos, influir en las condiciones sociales y econémicas para aceleri experiencia del CAME nos indica que la integracion compulsiva no funciona
el progreso, para realizar sus aspiraciones en el dominio del nivel de vida, del en el largo plazo.
justicia social, en el de la vida intelectual y cultural. La ciencia econémica deb
suministrar los medios para satisfacer estos fines” 52 { Con la caida del Muro de Berlin (1989) y el desmembramiento de los regimenes
politicos totalitarios de la Europa del Este, el sistema de planificacién
Los planes, en este sistema compulsivo de asignacién de recursos, no sélil centralizada de la economia quedé sin efecto y el CAME se disolvié. Hoy esos
se circunscribian al ambito nacional; también se planificaba en el marco d paises avanzan hacia economias con mayor participacion del mercado, pero sin
la integracién de los paises, Existia el denominado Consejo de Ayuda Mutu llegar a ser propiamente economias de libre mercado como las de Occidente.
Econdmica (conocido por sus siglas CAME o COMECOM) en el que los paisd En cuanto al “sistema de economia social de mercado’, se ha desarrollado
socios se distribuian la produccién que iban a desarrollar y exportar (biend principalmente en Alemania, aun cuando paises como Suecia en Europa y
finales, insumos, bienes intermedios o bienes de capital). 5* ' Costa Rica en América Latina lo aplican también. *

“El 23 de enero de 1949 la Conferencia de Mosct acordé por unanimidat “La economia social de mercado se basa en la organizacién de los mercados
crear un Consejo de Ayuda Mutua Econémica (CAME) como primer organismi €omo mejor sistema de asignacién de recursos y trata de corregir y proveer
de carécter internacional encargado de estudiar y coordinar la cooperaciéi las condiciones institucionales, éticas y sociales para su operatoria eficiente y
econdmica, comercial y financiera, en la mas vasta escala, de todos los UN_WL equitativa. En casos especificos, requiere compensar o corregir posibles excesos

europeos que por voluntad propia decidan incorporarse a dicho Consejo.” !

* Los “paises de la 6rbita soviética” eran, principalmente, la Repiblica Democratica Alemana, Bulga-
Desde aquella reuniéon de fundacion y con posteriores incorporacione! & Checoslovaquia, Rumania, Hungria y Yugoslavia. Los lideraba la Unién de Republicas Socialistas

Soviéticas (URSS) y todos formaban parte del grupo regional de integracién denominado “CAME o
formaron parte del CAME, Bulgaria, Cuba, Checoslovaquia, Hungria, Mongolii “CoMECOM"

Polonia, Republica Democratica Alemana, Rumania, Vietnam y la Unién d * LANGE, Oskar...; “Economia Politica. Problemas Generales”; Editorial Fondo de Cultura Econé-
mica (FCE): Primera edicion en espafiol; México, D.E, 1966; Prélogo a la edicién espaola; Pagina 09.

Republicas Socialistas Soviéticas (URSS). Traduccién de las ediciones polaca e inglesa por Silverio Ruiz Daimiel.

% Por ejemplo, en esta forzada “distribucién internacional del trabajo”, a Rumania le correspondia
la produccién y exportacién de tractores agricolas y a la Repiiblica Democratica Alemana maquinas
Entre 1954y 1955”...se estudi6 el establecimiento de normas para conseguir¢ industriales en varios sectores. No lo decidia el mercado sino el Estado planificador en estos paises.
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. . juen trabajo para todos, el Estado social previsor y una mejor educacién, una
o desbalances que puede presentar el sistema econémico moderno basado er

. ) - L _ociedad proclive a los ninos con familias fuertes.
mercados libres, caracterizado por una minuciosa y extensa division del trabajt

y que, en determinados sectores y bajo ciertas circunstancias, puede alejars

. . . o sde la perspectiva del social cristianismo aleman, que se originan en la fuente
de una competencia funcional. Descarta como sistema de organizacién a |

(2 planificad tral T cialcristiana, los principios fundamentales de la economia social de mercado
economia planificada centralmente.” ¥

v: los de responsabilidad personal, solidaridad, subsidiariedad y consenso.

En la economia social de mercado se considera al mercado como el mejo

. in la concepcién socialdemocrata, “Los mercados necesitan una configuracion
asignador de los recursos, pero como el mercado no llega a resolver todot

. . . .. Jolitica y, en épocas de globalizacién, esta configuracién debe trascender las
los problemas de la economia (como la existencia de pobreza, la provision dé

. e . . . ronteras. Para nosotros rige lo siguiente: tanta competencia como sea posible,
bienes publicos o el tratamiento de externalidades) se le asigna al Estado e g 9

. . anto Estado regulador como sea necesario.”*®
papel complementario de velar por los ciudadanos y atender los problemas ¢

las necesidades que el mercado libre no resuelve. ! o ) o
flpapel del Estado se ubicaenun nivel intermedio entre el Estado practicamente

. .lusente en la economia de libre mercado y el Estado totalitario de la economia
En el Programa de Hamburgo (2007), el manifiesto politico del Partidc y

; . . : . . entralmente planificada.
Socialdemdcrataaleman se plantealo que se considera como social democracia

“Nuestra historia esta marcada por la idea del socialismo democratico, de un:

} . . El Estado es el que tiene la funcién de consumar este desarrollo de la libertad,
sociedad de libres e iguales en la cual nuestros valores fundamentales s¢

il desarrollo del género humano hacia la libertad. El objetivo del Estado no es
han hecho realidad. Esta idea exige un orden de la economia, el Estado vy I rotlo del ge )

L p . Inicamente el de proteger la libertad personal y la propiedad del individuo,
sociedad en el que estén garantizados los derechos civiles, politicos, socialesy proteg P y la prop

. ion el cual, segun la idea de la burguesia, ese individuo supuestamente se
econémicos fundamentales para todas las personas, en el que todos los seres

. . - 5.2 - . _Ncorpora al Estado; el objetivo del Estado es el de permitir que a través de ésta
humanos puedan llevar una vida sin explotacién, opresién ni violencia, e

I G o ey Al T aTEre: Inién los individuos puedan alcanzar los objetivos y el nivel del ser que jamas
ecir, )

yodrian alcanzar de manera individual, es el de ofrecerles el acceso a una suma

- - ) . . . Je educacion, poder y libertad que sencillamente seria imposible de obtener
Los objetivos politicos de la socialdemocracia son un mundo pacifico y justo; I

: - . - ... lemanera individual!
Europa social y democrética; una sociedad civil solidaria y un Estado democratica

la igualdad entre los géneros, progreso sostenible y crecimiento cualitativo o )
il Papa Juan Pablo Il, en su conocida Carta Enciclica titulada “Centesimus

54 TTR Annus’, conmemorando el centenario de la publicacién de la Enciclica “Rerum
MUNIZ ORTEGA, Carlos...; “La Integracién Econdmica de los Paises Socialistas. E} CAME en It

economia mundial”; Ediciones Libreria del Profesional; Bogotd-Colombia; 1986; Pagina 10. Novarum” por el _um_om Ledn Xlil, hace una severa critica a las economias
%5 MUNIZ ORTEGA, Carlos...; Op. Cit....; Pigina 16.

38 Muchos paises en el mundo tienen como propésito la aplicacién de una economia social de mer- _ i L : .
cado. En el Perii, por ejemplo, el articulo 58 de la Constitucién Politica del Estado (1993) senaidMbargo, Juan Pablo 1l sefala que el sistema capitalista y la economia de libre
expresamente: “La iniciativa privada es libre. Se ejerce en una economia social de mercado. Bajo mmf.d
régimen, el Estado orienta el desarrollo del pais, y actia principalmente en las 4reas de promocién d:
empleo, salud, educacién, seguridad, servicios publicos e infraestructura”
57-RESICO, Marcelo F...; “Introduccién a la Economia Social del Mercado”;
nauer Stiftung; Buenos Aires- Argentina, noviembre de 2010; Pagina 123.

%8 PROGRAMA DE HAMBURGO...; Programa de Principios del Partido Socialdemdcrata Aleméndara prever “...las consecuencias negativas -bajo todos los aspectos, politico,

A 2 a4 ew " SR e e A e R Ay N - gl Py

iocialistas y al sistema de asignacion de recursos centralmente planificado. Sin
ercado no son la panacea.

Randacioniened .»%ymawmmmm:ao aLeédn Xlll, el Papa Juan Pablo |l resalta la lucidez de su antecesor
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social y economico- de un ordenamiento de la sociedad tal como lo propokendibles”, esto es, capaces de alcanzar un precio conveniente. Pero existen
el “socialismo’, que entonces se hallaba todavia en el estadio de filosofia soqumerosas necesidades humanas que no tienen salida en el mercado. Es un
y de movimiento mas o menos estructurado”” © ktricto deber de justicia y de verdad impedir que queden sin satisfacer las

lecesidades humanas fundamentales y que perezcan los hombres oprimidos
Agrega el Sumo Pontifice: “Para solucionar este mal (la injusta distribuciénjor ellas” ¢

las riquezas junto con la miseria de los proletarios) los socialistas instigan
los pobres al odio contra los ricos y tratan de acabar con la propiedad privaasociedad que propone la doctrina social de lalglesia es”...una sociedad basada
estimando mejor que, en su lugar, todos los bienes sean comunes...; pén el trabajo libre, en la empresa y en la participacion. Esta sociedad tampoco se
esta teoria es tan inadecuada para resolver la cuestién, que incluso llegapone al mercado, sino que exige que éste sea controlado oportunamente por
perjudicar a las propias clases obreras; y es ademas sumamente injusta, pigs fuerzas sociales y por el Estado, de manera que se garantice la satisfaccion de
gjerce violencia contra los legitimos poseedores, altera la misién del Estad@s exigencias fundamentales de toda la sociedad! %
perturba fundamentalmente todo el orden social”. ©

foncluye el Sumo Pontifice:“Queda mostrado cuan inaceptable es la afirmacion
Y para quienes se entusiasmaron tempranamente con la caida del Muro fe que la derrota del socialismo deja al capitalismo como Gnico modelo de
Berlin en 1989 y proclamaron “el fin de la historia” como Francis Fukuyanrganizacion econémica”® Y, aunque la economia social de mercado plantea
(1952- ) %, el Papa Juan Pablo Il precisa que la caida de un sistema no signifiina solucién intermedia, queda claro que la actual globalizacién ha creado
la hegemonia del otro: “La crisis del marxismo no elimina en el mundo bina crisis de los paradigmas predominantes y hay que empezar a pensar en
situaciones de injusticia y de opresion existentes, de las que se alimentabaino o varios alternativos.
marxismo mismo, instrumentalizandolas. A quienes hoy dia buscan una nue
y auténtica teoria y praxis de liberacion, la Iglesia ofrece no sélo la doctritn el Cuadro No. 5 se sistematizan las principales caracteristicas y diferencias
social y, en general, sus ensefianzas sobre la persona redimida por Cristo, siéntre los tres sistemas de asignacion de recursos econémicos antes
también su compromiso concreto de ayuda para combatir la marginacion ymencionados, distinguiendo en cada caso, los conceptos de precios, mercado
sufrimiento.” ¢ { Estado.

Continda Juan Pablo Il su argumentacién: “Da la impresioén de que, tantde aprecia claramente las diferencias de politicas publicas en cada sistema. En
nivel de naciones, como de relaciones internacionales, el libre mercado es@ economia de libre mercado, la mejor politica publica es la que no existe y,
instrumento mas eficaz para colocar los recursos y responder eficazmentdiin cuando el modelo teérico de la competencia pura y perfecta esta lejos de
las necesidades. Sin embargo, esto vale sdlo para aquellas necesidades géncontrarse tal cuél en la realidad de los mercados, se considera que cualquier

son “solventables” con poder adquisitivo, y para aquellos recursos que saccién del Estado es nociva por si misma.

% GOMBERT et al., Tobias; Fundamentos de la Democracia Social; Serie Manual de la Umwzon..%: la economia centralmente U_msmmnmam. por el contrario, el Estado lo es todo
Social 1; Fundacién Friedrich Ebert Stiftung/ Revista “Nueva Sociedad”; Buenos Aires- Argen
2010; Pdgina 84: Tomando como referencia el Programa de Hamburgo (2007).

€ GOMBERT et al., Tobias...; Op. Cit; Pagina 77. decidiendo por ellos qué necesitan y qué pueden comprar. Las empresas

61 JUAN PABLO II...; “Centesimus Annus” Carta Enciclica del Sumo Pontifice Juan Pablo II; Rofgstatales, por lo general, ejercen controles monopdlicos, los precios se
01 de mayo de 1991; Pégina 11. Publicada en la P4gina Web del Estado Vaticano www.vatican.va

62 JUAN PABLOII..; Op. Cit.; P4gina 11. tontrolan y también se controlan las importaciones.

% los planificadores piensan y sienten en nombre de todos los ciudadanos,
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iinalmente, en la economia social de mercado se da un manejo mixto del

Cuadro No. 5 ema. Se acepta al mercado como el mejor asignador de los recursos y el

Sistemas Econémicos Comparados notor de la economia, pero no se considera al mercado como la panacea,
ntonces el Estado debe asumir el papel también importante de proveer los

Economia de Libre Mercado dienes puiblicos, regular los mercados para evitar los abusos y aplicar politicas

Precios: Se consideran los mejores asignadores de los escasos recursos; se amﬁm:s_:w. - ., N S .
T Yiblicas especificas para combatir la pobreza y disminuir la desigualdad.
en el libre juego de la oferta y la demanda

Mercado: Es en el mercado donde libremente los agentes econémicos tomas sus
decisiones; hay muchos oferentes y demandantes -todos son precio aceptantes-, la somo sefialamos en el Capitulo 1, la crisis de paradigmas a la que hoy asistimos

entrada y [a salida al mercado es libre. dlantea un desafio, el disefar nuevos enfoques tedricos. Romper paradigmas
Estado: Su actuacion se limita a garantizar el orden interno y la defensa nacional; nomplicainnovar. Hemos propuesto salir de la dicotomia Estado-mercado y pasar
interviene decisivamente en la economia. I la tricotomia Estado-mercado-ciudadania. Elio implica también una visién
lorizontal desde el Estado abandonando en algunos temas la concepcién

Economia Centralmente Planificada fertical y piramidal -muy caracteristica del actual Estado- como hasta ahora
Precios: Los precios son fijados por el Estado planificador. Los costos no son m:,_nonm:ﬁm:._om, conce

ptualizado la politica publica.

pues -pase lo que pase- los precios son controlados.

Mercado: Los mercados son controlados. Se produce sélo lo que esta mﬂm_u_mn_aow_m . .
. ) . ] fdanteamos entonces los primeros apuntes de un nuevo paradigma: la

el plan quinquenal; los consumidores son obligados a comprar solo lo que el Estad

decide. Se cierran los mercados a las importaciones y surgen mercados paralelos ?oaos_m ciudadana del bienestar.

oficiales.
Estado: El Estado interviene directamente en la actividad econémica; hay empresi Economia Ciudadana del Bienestar
estatales que ejercen actividad monopélica. (Definicion)

“En la economia ciudadana del bienestar la cuestién clave no es cuanto mas

Economia Social de Mercado . . .
mercado y menos Estado o cuanto més Estado y menos mercado necesitamos

Precios: Los precios se determinan en el mercado; no se controlan. s .
para avanzar en el logro de los objetivos del desarrollo, sino cuanto mercado y

Mercado: Es el motor de la economia y un buen asignador de recursos, pero n . . . ) . .
| cuanto Estado necesitamos para incorporar a la ciudadania como protagonista

resuelve los problemas de la pobreza, desigualdad, provisién de bienes Ublicos’ - .
p p 9 . P fundamental de su propio bienestar”.

externalidades. :

Estado: El Estado debe atender los problemas que el mercado no resuelve porsi Bmmq%..mam Elaboracion propia
Regula los mercados para evitar abusos. fomo hemos puntualizado en el Capitulo 1, uno de los mayores errores y

Fuente: Elaboracion progificultades de los partidos politicos en los tiempos actuales es la tremenda
desconexion que existe entre éstos y la poblacion a la que supuestamente

Eepresentan. La situacion ha llegado a tal punto que la gente no quiere saber

** Francis Fukuyama es un politdlogo estadounidense, e origen japonés, que se hizo famoso enfada con los partidos politicos, con los politicos y con la politica en general.
ano 1992 al publicar el libro: “El Fin de la Historia y el tltimo Hombre”, Es profesor de la Universid{ . L .
Johns Hopkins. i5to no es bueno para la democracia y su institucionalidad.

® JUAN PABLO I1...; Op. Cit; Pagina 23.
% JUAN PABLO I1...; Op.Cit....; Pgina 31.

% JUAN PABLOI1...; Op. Cit....; P4gina 31
57 JUAN PABLOIL... ; Op. Cit... ; Pégina 32 ®ingenieria, sobre la base de los siguientes principios basicos: actuar en forma

ilEstado, tradicionalmente vertical, autoritario ylejano, requiere una verdadera
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horizontal en lo referente a su relacién con los ciudadanos y sus organizacion®r su lado, el mercado en el nuevo escenario debe promoverse alli donde
transparentar su gestion no solo para evitar préacticas de corrupcion, siincione y los precios sean los mejores asignadores de los recursos. El Estado
también para hacer predecibles sus actos y crear un marco de reglas de juel debe buscar competir con el mercado, sélo garantizar ser un adecuado
claras y duraderas, con politicas de Estado; modernizar sus institucioneggulador del mismo cuando asi se requiera y tratar de hacer muy eficiente su
procedimientos, con el uso de la tecnologia de punta principalmente en Brea de combatir la pobreza y la desigualdad, temas que el mercado -por si

ambitos de la comunicacion y la informacion. lismo- no puede solucionar.

El nuevo Estado también debe disminuir y eventualmente eliminar los nive@accion de los ciudadanos -actuando individualmente o en forma organizada-
de discrecionalidad de los funcionarios publicos; debe ser capaz de propors fundamental en la economia ciudadana del bienestar. Los ciudadanos son
una agenda de politicas publicas que recoja las principales preocupacionesfitonces protagonistas de su propio destino y se estimula su actuacion en
la ciudadania; y generar un nuevo acuerdo o contrato social con la poblaciferentes aspectos de la vida cotidiana del pais.
sobre la base de puntos minimos de consenso y de un enfoque prospectit
que le brinde un horizonte, un norte al pais en el mediano y largo plazo. si, se debe propiciar la participacion ciudadana en todos los emprendimientos
n los que su actuacién permita obtener mejores resultados. De hecho, hay
En suma, el nuevo Estado debe ser capaz de generar credibilidad en su acciofimerosas organizaciones de ciudadanos que hoy realizan muy importantes
y recuperar la confianza de la poblacién. Debe ser capaz de convocar adreas en diferentes temas tales como el desarrollo sostenible, la educacion,
ciudadania y a sus organizaciones, de promover las acciones y propuestas gf salud, el cuidado de los animales, el deporte, el tréfico y el transporte, la
la ciudadania desarrolle, facilitando el emprendimiento, la asociatividad yscalizacion de la funcion publica, los derechos humanos, entre otros.
planteamiento de acciones innovativas. En el Cuadro No. 6 sistematizamos)

principales caracteristicas que debera tener el Estado en el nuevo mmnm:mzov algunos de estos asuntos, la ciudadania organizada trabaja de mejor

fmzm_,m que el propio Estado y logra una participacién muy entusiasta y eficaz

Cuadro No. 6 le muchos ciudadanos, pues éstos -al participar directamente- se sienten
El Estado en la Economia Ciudadana del Bienestar wolucrados y con la confianza necesaria para que se puedan lograr los
(Principales caracteristicas) 8sultados esperados.

. " . roponemos la economia ciudadana del bienestar como un nuevo paradigma
« Actuar en forma horizontal, en su relacion con los ciudadanos y sus

organizaciones; ara el debate académico y como una nueva manera de enfocar los desafios
- Transparentar su gestién para evitar corrupcion y crear politicas de Estado;  [e| desarrollo econémico y social.
- Modernizar sus instituciones y procedimientos;
. Disminuir y eliminar niveles de discrecionalidad de funcionarios publicos;
- Proponer una agenda pertinente de politicas pablicas, que recoja principales
preocupaciones de la poblacion;
« Generar un nuevo acuerdo o Contrato Social entre el Estado y la poblacion;
« Buscar consensos minimos y un enfoque prospectivo;
« Recuperar la confianza de la poblacién;
. Promover la accién ciudadana organizada, especialmente cuando desarrolla
el emprendimiento, la asociatividad y la innovacion.
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Capitulo 4
La Generacion de la Riqueza: Inversion,
Crecimiento y Desarrollo Econémico.
El caso peruano

h las méas de dos décadas comprendidas entre 1995 y 2017 el Perd ha
xperimentado cambios sustantivosensu economia, sociedad, politicaeincluso
i el pensamiento y actitud emocional de sus ciudadanos. En primer lugar,
on casi dos décadas de crecimiento econémico continuo, hecho inusitado en
leriodo republicano reciente y en el que, sin necesariamente planificarlo de
52 manera, seis gobiernos han implementado una politica econémica que en
us fundamentos se ha mantenido invariable convirtiéndose, en la practica, en

Ina politica de Estado.

in efecto, los gobiernos liderados por los presidentes Alberto Fujimori (1990-
1000), Valentin Paniagua (2000-2001), Alejandro Toledo (2001-2006), Alan
Sarcia (2006-2011) Ollanta Humala (2011-2016) y Pedro Pablo Kuczynski
2016.9001) no teniendo entre ellos muchas coincidencias ideoldgicas o
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programaticas, han coincidido felizmente en la aplicacion de un mod anterior debe llevar a mejorar sustantivamente las politicas publicas que
econdmico que ha dado resultados positivos en términos econdmicoliscan la inclusion social y la mejor distribucion de los ingresos generados,
sociales, y debe continuarse y profundizarse en el mediano y largo plazo. iniendo como objetivo la participacion de todos los peruanos y la mejora de

Is niveles de vida pero, de ninguna manera, debe significar renunciar a seguir
;Cuél es la razén de esta coincidencia no planeada que ha hecho qudomoviendo la inversién y el crecimiento, pues sin generacion de nueva
economia peruana tenga hoy la calificacién de“grado de inversion” (Investmigueza no hay qué distribuir y no hay forma de generar empleos sostenibles y
grade) y sea motivo de analisis y elogios en diferentes paises y por difereng disminuir la pobreza y la desigualdad. Asi es en el Perd y en cualquier parte

analistas econémicos e instituciones regionales y multilaterales? &l mundo, en los EE.UU., en Alemania o en la China.

Consideramos que son tres las razones que explican estos resultados. En pristudios del Banco Mundial® con las series histéricas de crecimiento
lugar, esta el hecho que el mundo ha cambiado notablemente y, en un contétondémico de un buen ndmero de paises en diferentes continentes muestran
de globalizacién y de acelerado cambio con tecnologias de la informacién y die, a largo plazo, es el crecimiento econémico sostenido el que genera los
comunicacion, las decisiones hay que tomarlas promoviendo la inversion y el mercaayores beneficios a las respectivas poblaciones.

aunque replanteando también el papel que debe jugar el Estado en estos tiempos

El crecimiento econémico a largo plazo

En segundo lugar, la poblacién influye mucho pues cansados de tar i
. . - La evidencia empirica demuestra que, a largo plazo, la mejor manera
experimento e inestabilidad, los peruanos hoy prefieren avanzar sobre segt . . . .

de combatir la pobreza, la desigualdad y de mejorar el bienestar de la

yRoNBEHEISpRITStes dRSluanifracesen Slch Sipsssce poblacion, es con politicas sostenidas de crecimiento econémico.

Finalmente, en tercer lugar, muchos afos de crecimiento continuo i Fuente: Elaboracion propia

permitido a muchos peruanos empezar a disfrutar de mayores ingresos, mor supuesto no basta con el crecimiento econémico propiamente dicho;

oportunidades de empleo y salida de la condicion de pobreza y, al podinto al desarrollo de los principales indicadores econémicos es fundamental

“sentir” y “tocar con sus propias manos” los frutos del crecimiento, no mmfcs.a« a un desarrollo humano (enfocado en un desarrollo integral de las

dispuestos a perder el bienestar ganado. jersonas) y en un desarrollo sostenible (que dure en el largo plazo, de manera
jue los esfuerzos de hoy no dejen a las futuras generaciones sin la posibilidad

Segun las principales encuestas de opinion publica la mayoria de los peruaffe gestionar adecuadamente los correspondientes recursos).

considera que los fundamentos basicos del modelo aplicado son positivel

que, por supuesto, debe mejorarse en muchos aspectos como, por ejemplojin cualquier caso, nunca hay que bajar los brazos en el esfuerzo del crecimiento

profundizar mas la lucha contra la pobreza y la desigualdad. iconémico que es la base de todo. Con la mayoria de peruanos considerando
Jue el crecimiento econémico es bueno para ellos y sus familias, los sucesivos

No es, por cierto, un criterio que cuente con el apoyo total de los peruanjohiernos del Pert —por conviccién o por necesidad- han decidido continuar

Hay todavia un apreciable nimero de ciudadanos (cerca de una quinta pafton las lineas maestras del mismo.

que estan todavia excluidos de los beneficios del proceso de crecimien

econdmico y hay grupos poblacionales y regiones en el pais que asi lo expres

an diferentec< circunc<tanciac v en lo< nroce<os electorales x

oy 1 s e AT L 1A Do AAvvm AAY virirar urarlAbhanl Aro
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El caso més evidente de esta situacion lo plante6 el Gobierno de Ollalro eje fundamental de la politica econémica seguida por Perd en las dos

Humala. De candidato, Humala tenia un discurso radical de izquierda (nfcadas antes mencionadas es la politica monetaria que propicia exitosamente

emparentado con el discurso populista del presidente Chavez en Venezuelzestabilidad de la moneda (la inflacién anual es inferior al 3 por ciento) y

conforme fue avanzando con posibilidades en la contienda electoral de 20) buen nivel de reservas internacionales netas (que representan cerca de

su discurso se fue orientando claramente al “centro politico” ) meses de importaciones normales) con una autoridad monetaria (Banco
entral de Reserva) realmente independiente del Poder Ejecutivo.

En este sentido, en la segunda vuelta electoral y para asegurar su victapolitica fiscal se maneja con responsabilidad y transparencia, con limites pre

Humala cambié su plan de gobierno de la denominada “Gran Transformaciéfinidos de déficit fiscal, manejo de los pasivos externos, presupuesto publico

(con propuestas muy radicales) a la denominada“Hoja de Ruta”(con propuedr resultados y criterios de priorizacion de la inversién publica.

mas moderadas). Y lo mas importante es que la politica econémica que apli

ya en su gobierno, mantuvo los fundamentos del modelo econémico en cufo fundamento de la politica econémica en el Perd es el fomento del

iCuales son las bases o fundamentos de este modelo econémico aplicado edmercio y la integracién con los principales mercados del mundo, con més

Perd? Se trata de un modelo que apuesta fuertemente por la promocion d& 20 acuerdos de asociacién estratégica o tratados de libre comercio (con

inversion privada como fundamento del crecimiento econémico. sises y grupos regionales de integracion) y sobre la base de una politica
ggociadora de geometria variable, de forma de actuar conjuntamente en los

El Perd es, dicho por empresarios e inversionistas, uno de los paflbitos bilateral, regional y multilateral.

latinoamericanos que mejor trata a los inversionistas (extranjeros y nacional

con convenios de estabilidad tributaria, acuerdos para evitar la doble tributaci@y, sin embargo, importantes temas pendientes para hacer sostenible este

seguridad juridica en los contratos, sequros contra riesgo politico, etc. fecimiento en el largo plazo. Se requieren reformas institucionales en el
stado para garantizar su eficiencia, predictibilidad, transparencia y velocidad

La participacion de la inversién privada en importantes obras publicasflatoma de decisiones del Sector Publico.

ha consolidado con la promocién de asociaciones publico-privadas (APl

iniciativas privadas de diversa indole, contratos de gerencia, tercerizacion reforma del Sistema de Justicia es fundamental para garantizar precisamente

con el creativo sistema denominado “obras por impuestos” ¢ Isticia, con transparencia y equidad; la reforma del Sistema Electoral debe buscar la
Emocracia interna, renovacion y transparencia en la gestion de los partidos politicos.

Lainversion privada (que representa histéricamente en el Pert 80 por cientof

la inversion total) y la inversion publica han logrado conjuntamente estimu otro lado, la reforma de las instituciones del Poder Ejecutivo debe estimular

tasas de crecimiento sostenido que se han mantenido en este tiempo almodernizacion de susinstitucionesy procedimientos, con eluso de modernas

vanguardia del crecimiento en América Latina, habiendo llegado incluso a unologias de la informacién y comunicacion, disminuyendo al maximo la

tasa anual cercana al 10 por ciento en 2010. iscrecionalidad del funcionario publico y promoviendo la transparencia y

en uso de los recursos publicos.

o H principal reforma del Poder Ejecutivo consiste -en nuestra opinién- en
Mediante el sistema de “Obras por impuestos” las empresas privadas pueden, en coordinacién . L . . P
entidades del Estado, financiar y construir obras pablicas tales como carreteras, pistas y veredas, n%:.__u_mﬂ el “chip” del funcionario publico de manera que cada uno de ellos sea

gios, centros de salud, plantas de agua, etc. y descontar lo aportado del futuro pago de impuestos *_..mn_m:ﬂm que su Ul:n:om_ funcién es el servicio al ciudadano

tenoa ane hacer
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Finalmente, la reforma del Poder Legislativo implica crear condiciones pllaramente, la mayoria de los peruanos hoy valoramos la importancia del
mejorar la transparencia de la eleccién de los parlamentarios, la calidadgrecimiento econémico sostenido en el tiempo; sabemos que sin crecimiento
las leyes que se proponen, el asegurar el adecuado balance democratico ekconémico no hay empleo ni ingresos sostenibles; sabemos que sin
representacion parlamentaria, asi como el periédico recambio para asegurrecimiento econémico no hay forma de reducir sustancialmente la pobreza
adecuada representacion de la poblacién. yla desigualdad. Sabemos también que no es suficiente pero que es requisito
previofundamental. En ese sentido, ya no le damos oido a propuestas populistas
La reforma de la educacién y de la atencién de la salud son también tefyexperimentos demagégicos. Esto constituye un avance formidable.
pendientes de gran importancia. Qué duda cabe que la educacién tiene ¢
ser de calidad y debe plantear una formacién en valores en el estudiantelos peruanos también hemos aprendido que para que ese crecimiento se dé la
educacién tiene que ser capaz de darle al alumno conocimientos bésicos plinica manera de lograrlo es promoviendo la inversién y, que la mayor parte de
que desarrolle su propio emprendimiento, su pensamiento critico, razonamiela inversién es privada. Sabemos ahora que el inversionista -grande o pequefio,
matematico, la practica de algtin deporte, asi como el cultivo de las artes.  hacional o extranjero- busca seguridades para su inversion y, por tanto, se requiere
un clima macroeconémico adecuado y reglas de juego claras y duraderas.
Por su parte, el enfoque preventivo en la salud nos parece fundamental p
lograr otros objetivos del desarrollo. Es preferible gastar a tiempo en prevendlambién nos damos cuenta hoy en dia que el crecimiento econémico de tasas
que gastar mucho mas en recuperacion de la salud y, a veces, reaccionar misuperiores al 5 por ciento permite generar empleos e ingresos sostenibles y de
tarde. Entonces, el nivel primario de atencién de la salud debe ser el prioritatalidad y que estamos todavia muy sensibles a los cambios que ocurren en la
empezando por la atencién de los nifos y de las madres gestantes. economia mundial, por lo que hay que trabajar duro para generar valor agregado
y restructurar la produccién para producir mas manufacturas y servicios.
Entre los pendientes del proceso de desarrollo en el Perti destaca tamb

la urgente necesidad de promover la investigacion cientifica y el desarrt Cuadro No.7
tecnoldgico, asi como construir la infraestructura necesaria para darnos al Aspectos positivos y aspectos pendientes del modelo econémico
peruanos conectividad y competitividad. que se aplica en el Peru en el periodo 1990-2017

|
| Aspectos positivos:

«Promocién y aseguramiento de la inversion privada nacional e internacional;
temas pendientes en el modelo econémico que se aplica en el Perd en}| -Plena autonomia en la politica monetaria;

ultimas décadas. | -Politica Fiscal responsable;

« Presupuesto publico por resultados;

- Priorizacién de la inversion publica;

En el Grafico No. 2 podemos resumir nuestra principal tesis en maté| .Comercio internacional abierto e integracién a los principales mercados del

Sistematizando, en el Cuadro No. 7 presentamos los principales avances y

del modelo de crecimiento econémico y el desarrollo integral del pgf ~mundo.
Aspectos Pendientes:

- Reformas institucionales del Estado (Justicia, Electoral, Poder Ejecutivo, Poder
con relacién a su propia actuaciéon en décadas anteriores y comparando Legislativo);

Consideramos que en el periodo analizado el Peri ha avanzado bast

resultados alcanzados por otros paises de América Latina. | -Educacion de calidad
+Salud preventiva;

- Investigacién cientifica y desarrollo tecnolégico;
Aci nrecentamoc lo aue denominamos “Fl circulo virtuo<o del éxito en el P «Infraectructura combpetitiva. Ny m PR N
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Hemos avanzado, por lo tanto, en la comprension de los puntos del 2 al 5!
el gréfico del circulo virtuoso del éxito en el Peru. La ecuacion es la siguien
Sélo con inversién se genera crecimiento sostenible y sélo con crecimiento
generan empleos con derechos e ingresos sostenibles que permiten salir d¢

pobreza y disminuir la brecha de desigualdad.

Grafico No. 2
El Circulo Virtuoso del Exito en el Pert

=] \v/ iy Capitulo 5

Exito en
| 1. Educacion [ 5 ~ ‘
.@ / Singapur: La experiencia de un pais exitoso
que planifica su desarrollo
Fuente: Elaboracién propia =

i mis conferencias sobre temas econémicos suelo mencionar la experiencia
g desarrollo de los paises denominados “los tigres asiaticos” los que, en la
gcada del sesenta del Siglo XX, sorprendieron al mundo con su espectacular
oceso de crecimiento econdmico acompanado de saltos cualitativos en
Como ya hemos sefalado necesitamos profundas reformas en la educacion, ¢ niveles de vida de su poblacién. Todos terminabamos e =

mirando- los casos de Hong Kong, Corea del Sur, Singapur y Taiwan.

Pero todavia no hemos avanzado mucho en los puntos 1, 6 y 7 del gréfi

manera que una educacion en valores y vinculada al emprendimiento gen

las condiciones para el crecimiento sostenible desde las aulas escolares.

un principio, la explicacién que se hizo acerca del éxito del modelo fue

olado, par Icrecimi i i ) ‘ i
Deotr ppataiqueSLgrEsimientossegepstepicioysgatEniilee N gl ante simplista: se sefalaba que en estos paises lo que ocurria era que se

la promocién de la investigacion cientifi I r oJo] _ . . . -
Gl gacion cientifica y el desarrollo tecnoldgico en'§ ovechaba el menor costo del factor trabajo y asi se le denominé también “el

universidades, en los centros de investigacion, en las empresas, con todo
] ) ' P ’ fiodelo de la mano de obra barata”.
cual se generaran bases competitivas que, a manera de retroalimentacic

eneraran los nuevos inputs para completar el circulo vir crecimieni 7 ‘ < i 1
9 putsp pletar ef circulo virtuoso del *“Mero 1a explicacion de lo que paso6 en esos paises es mas compleja. Asi como

econermico y del &ito en el Pert. Todo debe apuntar a generar un g nlos casos de >_m3m:_m<_mvo: |@cm_dmsao las distancias- su extraordinaria

& Py - B o8 - o A L*r

hiene<tar v 1ina mavar falicidad en todac lac neriiannc I
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_ =— — agc:n_o: real de aquel factor utilizado intensivamente en la produccion del
a un "milagro” sino a la aplicacién de una estrategia deliberada de desar L. . R
J P = en y disminuye, en términos de ambos bienes, la retribucién real del otro
habilmente planificada y al aprovechamiento extraordinario de Umnc__m._nﬁ 2
or.
caracteristicas culturales (la disciplina y la capacidad de innovacion|

Alemania, o, la paciencia oriental, el trabajo en grupo y la busqueda d¢ . ’ .

.o lap : j grupo y q Jmo sefala un estudio del Banco Mundial (1993), especificamente dedicado
excelencia de los japoneses); también en el caso de los “tigres asidticos” el te L. . . .
Jap g andlisis de las experiencias de desarrollo en los paises del Asia Oriental,

no se podia reducir a la existencia de mano de obra relativamente mds barz . . ] . .
P ida caso es una experiencia particular pero, si se trata de sistematizar

5gos comunes, el estudio concluye que en todos estos paises se elaboraron

De hecho, en la teoria econdmica del comercio internacional tenemos . . - .
trategias de desarrollo alargo plazo, con énfasis enla educacionylaformacion

denominado “Modelo de Hecksher-Ohlin” ° (que toma el nombre de ] . . . ., 16gico. |
capital humano, el incentivo a la innovacién y al desarrollo tecnoldgico, la
economistas suecos que lo desarrollaron), que sefiala en uno de sus teoren

Instruccién de infraestructura bésica, la apertura a los capitales extranjeros,

ue, efectivamente, cuando la escala de produccién la productivid . . 3
aue : 4R lpromocion de sus exportaciones y, hay que decirlo, casi en todos los casos,

aumentan asi como los procesos se vuelven mas especializados, las mauqmr ;. o
I modelos politicos con rasgos autoritarios.
(y los paises) suelen inducir cambios en la divisién internacional del trabz

trasladando parte de sus procesos (y sus capitales) a otros paises en los ncmﬁm ol referido estudio del Banco Mundial: “... ;Qué nos dice el Informe

costo del factor productivo abundante es mas barato. . . Lo .
P ¢l ‘milagro” del Asia Oriental? Las investigaciones sefialan que la mayor

irte del extraordinario crecimiento registrado en Asia Oriental se debe a la

Efectivamente, el primer teorema de Heckscher-Ohlin sefnala que: “...un ., . 7
P 9 epcional acumulacién de recursos humanos y materiales. Pero esos paises

tiene ventaja comparativa en aquél bien que utiliza intensivamente el ?43 . . L. . .
) P a d bién estaban en mejores condiciones que la mayoria para asignar recursos

abundante en ese pais” " ) . . -
R fateriales y humanos a inversiones sumamente productivas y a adquirir y

pminar tecnologias. En ese sentido, no hay nada “milagroso” acerca del éxito

Lo que hemos observado en la practica es que, el costo mas barato de la mz . . ,
) . : los paises del Asia Oriental; cada uno ha cumplido las tareas fundamentales

de obra en los paises asiaticos motivé inicialmente el interés de los capit - . e
el crecimiento mejor que muchos otros paises”.

provenientes de los principales paises industrializados para “trasladarse”, pé

_

estudio incluyd las experiencias de desarrollo de ocho paises del Asia
sefiala, con el consiguiente aumento de la productividad del trabajo |.

esta sélo fue una explicacion inicial. Como el mismo modelo mencion

ental -uno de ellos es Singapur- y analizé su crecimiento econémico y

hablando de los “tigres asiaticos”), muy pronto la mano de obra no estaria _ . -
g ) muy p tenido, el rapido crecimiento de las exportaciones, el crecimiento de los

barata. Entonces, ;qué es lo que explica tan positivos resultados? |
{ CHACHOLIADES, Miltiades...; “Economia Internacional”; Edit. McGraw-Hill Interamericana,
;Bogotd, marzo de 1992; Segunda Edicién; Capitulo 4, pagina 81.

CHACHOLIADES, Miltiades...; “Economia Internacional”; Edit. McGraw-Hill Interamericana,
en el precio relativo de un bien incrementa, en términos de ambos bienesi; Bogota, marzo de 1992; Segunda Edicion; Capitulo 4, paginas 81-82. A este teorema, integrante
modelo de Heckscher-Ohlin se le denomina Teorema de Stolper-Samuelson.
Banco Mundial...; “El Milagro del Asia Oriental: El Crecimiento Econémico y las Politicas Publi-
7 En la década de los afos treinta del Siglo XX, los economistas suecos Eli Heckscher (1879-108 : Dos Volimenes; Washington, D.C; setiembre de 1993; Introduccién.
v Bertil Ohlin (1899-1979) desarrollaron una explicacion ortodoxa del comercio internacional! GIAM Chin Toon...; Conversacién con Enrique Cornejo, en la oficina de este dltimo en la ciudad
idea bdsica descansa en dos premisas: (a) los bienes difieren en sus requerimientos de factoreslima, la que desarrollé el dia jueves 16 de abril de 2015 a las 11:30 horas.
produccién y (b) los paises difieren en sus dotaciones de factores. De acuerdo a Heckscher y Ohlinkg) Aeropuerto Internacional Changui de Singapur fue considerando en 2014 como el mejor aero-

pais tiene una ventaja comparativa en aquellos bienes que utilizan sus factores abundantes de matlartg del mundo (World Airport Awards) y es hub regional de varias empresas aéreas.
intensiva

Senala otro de los teoremas del Modelo de Heckscher-Ohlin:“...Un increme
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recursos humanos y la mayor productividad, sus altas tasas de inversionje 1,5 millones son extranjeros (procedentes principalmente de Filipinas,
ahorro, la disminucién de la pobreza y aspectos institucionales. idonesia, India y algunos paises europeos).

Casi tres décadas después de la publicacién de dicha investigacion, los dafngapur, por su ubicacién geogréfica privilegiada en el continente asiatico,
resultados que hoy tenemos, por ejemplo, en el caso de Singapur, nos reVg desarrollado gran competitividad en lo referente a los servicios logisticos y

que el modelo adoptado es mucho mas que el analisis de ciertos indicadgrtuarios. El Puerto de Singapur, conocido como PSA, es considerado uno de
Eso es lo que analizaremos en este capitulo. : s més importantes del mundo.

Efectivamente, en el afio 2015, después de muchos anos de referirme al Mojngapur importa practicamente todos los bienes que consume'y, por lo tanto,
asiatico, tuve la oportunidad de visitar Singapur, invitado por el gobierno d§ yno de los paises de economia mas abierta del mundo (su coeficiente
pais para conocer en directo su experiencia y los resultados positivos Quejterno X+M/PBI es muy elevado). Sus carencias de recursos naturales han
alcanzado en diversos aspectos de su desarrollo en los Gitimos cincuenta &qado al extremo de que desde el principio tuvieron que importar agua
Cuando, en abril de 2015, el Embajador Giam Chin Toon me visit6 en mi ofigtable de la vecina Malasia; y, aunque —como veremos mds adelante- estan

de Lima para realizar la invitacién personalmente, me explic6 lo importgciendo extraordinarios esfuerzos para superar ese problema, recién seran
que era para los singapurenses planificar su desarrollo en el largo plazo. ytgnomos en agua potable el afio 2060.

Con base en esa estrategia de planeamiento estratégico y pensando & pequefio tamafo de territorio ha llevado a que recurran a ingeniosas

desarrollo de la ciudad de Lima me dijo en esa conversacion: “...Ustedelaneras de almacenar petréleo y otros recursos estratégicos: los guardan en
Lima cometen muchos errores y trabajan cada uno por su lado; tienengnésitos subterraneos.

planificar minimamente para los préximos 20 afos, Singapur tuvo que had

por los siguientes 50 afios (después de suindependencia politica), pero ust§e hecho, es sorprendente cémo realizan la gestion de su escaso territorio

pueden hacerlo por los préximos 20 afios.” provechando cada metro cuadrado -si lo hay- o creando espacios adicionales
kciaarriba (con edificios de hasta 64 pisos), hacia abajo (con cavernas subterraneas

Apenas llegamos al aeropuerto notamos lo ordenado que es ese pafs. El avidg myltiples propésitos) o ganandole tierra al mar. Tienen cuatro plantas donde

KLM se estaciond y, desde que bajamos, hicimos las gestiones de inmigradiineran el 56% del total de 10,000 Tm de basura que generan diariamente. Pero

recogimos las maletas, no transcurrieron ni 30 minutos, y eso que el AeropUse quedan ahi: aprovechan las cenizas para ganarle tierra al mar.

Changui es de alto trafico internacional y recibe a mas de 52 millones de pasajt

por afio (dato de 2012) . El Embajador del Perti en Singapur, Manuel Talavera,§y opstante, los desafios territoriales y de escasa dotacién de recursos

la gentileza de recibirnos a la salida del avion y mientras nos desplazabamyrales, los singapurenses han més que compensado sus carencias con

hotel nos fue comentando la experiencia de este pais. fteligencia, estrategia y accién coordinada. Como consecuencia de este

sfuerzo hoy tienen un PBI per capita cercano a los US$ 55,000 y ocupan los
Singapur es una isla no muy grande (718 km2, mas chica que la proviineros lugares en el ranking de competitividad a nivel mundial (Doing
de Lima)’ que limita con Malasia e Indonesia. Tiene un total aproximaddness) y en el de desarrollo humano (IDH de las Naciones Unidas). Es el
cinco millones de habitantes, de los cuales 3.5 millones son propiamimer nafs en innovacién en Asia, segun el Banco Mundial. 77 ;Cémo lograron

singapurenses (procedentes originalmente de China, Malasia e India) mieng,. impresionantes resultados?
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El primer tema que llama la atencion es que Singapur es un pais oam_# inicios fueron duros; en los afios sesenta el modelo era claramente de
donde las leyes se cumplen y la autoridad ejerce su poder sin <mn=mnﬁm economia intensiva en mano de obra; en lo social se puso mucho énfasis
No se aprecia, sin embargo, ciudadanos que estén pendientes de cr_m educacién publica, la generacién de puestos de trabajo y en resolver el
incumplir una norma; conocen muy bien sus deberes y derechos y mmcm_ﬂrzmﬂ:m de la vivienda. En la década del setenta el modelo se orientd hacia

el incumplimiento de la ley lleva a castigos muy severos (incluida _— . . 5 _—
P y 9 y (i la' pe trecimiento manufacturero y con niveles de inversién y un crecimiento
muerte para los delitos mas graves), pero se les ve orgullosos de su

lonémico que ya destacaban a nivel mundial.
conscientes que, con disciplina y cumplimiento de las normas, el pais prog

ellos progresan. : X . = N e s
y prog flos afos ochenta el énfasis estuvo en la capitalizacién y modernizacion de

fabricas. La década del noventa se caracterizé por el trabajo intensivo en
Esind I i i ini 3 , : . .
sindudable que el liderazgo de Lee Kuan Yew, su Primer Ministro en el pe cios y tecnologia y, desde los afios 2000 y hasta la actualidad, Singapur

1959-1996, ha sido un factor clave en los resultados alcanzados. Desa ; . - . ..
a convertirse en una economia del conocimiento y de la innovacion.

n liderazgo fuerte, pero con una visién que unid al pais y lo m:nt_:oTa el aflo 2015, la estructura productiva de Singapur estaba constituida

desarrollo econémico y social sostenible y a una posicion privilegiada .. ;
y y P P 9 un 76% por servicios (muchos de ellos de alta tecnologia) y un 24% por

Asia y en el mundo. . . ] .
y nufacturas. Su influencia actual en el continente asigtico es destacable

mo plataforma o hub hacia otros mercados asiaticos), pero cada vez hacen
Su hijo, y actual Primer Ministro, Lee Hsien Loong (en el cargo desde 2004), desa ; . -
yores esfuerzos por tener presencia a nivel mundial (liderazgo global).

un estilo de gobierno, cercano a la gente, pendiente de la solucién de blg. . . . o .
9 g P ¢ los pro 2 el afo 2015, del 100 por ciento de las empresas multinacionales del Asia

ue se presenten. En las Ultimas elecciones (2015) el partido de gobierno 78 —ca . . ) .
4 P ( Jelp goblemno ifico, cerca del 40 por ciento tenian su sede en Singapur. *'

algunos pronosticos- alcanzé el 69% de las preferencias electorales.

l.a capacidad de Singapur de hacer prospectiva es, en mi opinion, - .
p gap prosp hopining uncRY ustry-MTI), promueve el fortalecimiento de las empresas de Singapur en los

puntos mas admirables de su experiencia de desarrollo. Todo lo plani ) : . ) .
P P rcados mundiales con 35 oficinas en diferentes continentes, en particular

Primero desarrollan un plan conceptual por un periodo de tiempo largo} . . . .
) i dreas como planeamiento urbano, tratamiento del agua, tecnologias de

o 30 afios) en el que plantean la “visién” (el “suefio”) y luego, en ese con . o . . ]
o informaciéon y comunicacién, biotecnologia, e-government, soluciones
disedan un plan maestro o “Master Plan” en el que ya detallan las polff . .
) ncieras, petroquimica o puertos.
especificas y metas a alcanzar (este plan es por periodos mas cortos, 5

1
“ﬁannm gubernamental IE Singapur (dependiente del Ministry of Trade and

anos, y se reevalla periédicamente). ”®

La Provincia de Lima tiene una extensién de 2,672 kilémetros cuadrados, es decir, casi cuatro veces

A _ ind d . 1965 © | de h . grande que la extension total de Singapur.
penas lograron su independencia en 1965 ™, luego de aber sido ¢ 5t limitado espacio geogréfico lleva a un alto costo de la tierra lo que, aunado al alto costo de la

durante aproximadamente 140 afios, disefaron su plan para lograilisode obra, obliga a tener también altos niveles de productividad.

El partido de gobierno se denomina People ‘s Action Party o Partido de Accién del Pueblo y, en los
05 50 afios ha ganado todos los procesos eleccionarios. De hecho, en las dltimas elecciones la
€100 era si ganaba sino por cuanto ganaba y el Primer Ministro Lee recibié un rotundo apoyo de la
L o . cién que siente que su nivel de vida ha mejorado sustantivamente.

sin disponibilidad de recursos naturales (y, por lo tanto, facilmente afectadd Barael arquitecto Liu, Thai-Ker (2015), disefiador de la ciudad de Singapur, el Master Plan tiene que

»

“un corazén humanistico”, “un cerebro cientifico” y “un ojo artistico™. Los respectivos conceptos

» «

) *far to near”, “big to small” y “function to image”.
un modelo inteligente y flexible que buscara optimizar el uso del territorio. Al momento de escribir este capitulo se habfan cumplido recién cincuenta afios de independencia

transformacion econdmica y la mejora en la calidad de vida de su pobl

Autodefinido como un pais pequeno y abierto, con alta densidad poblaci

los cambios en la economia mundial), tuvieron que adoptar, desde el prin
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Todo lo que han logrado lo han pensado bien antes; no es productote Liu: “Hay que considerar los metros cuadrados que tiene disponible cada
casualidad. El Estado singapurense realiza un riguroso planeamiento gsona. Actualmente, en Singapur ese indicador esta entre 27 y 30 metros
que, sin embargo, es revisado cuidadosamente de acuerdo a los cambiosadrados por persona.”®
entorno. Lo importante es que no s6lo planifican los estrategas globales atro factor critico de la planeacion de la vivienda piblica en Singapur -segun
de gobierno, sino que todos participan del proceso con eficiencia y entusiz fue el trabajar “el afio X', es decir, el trabajar a largo plazo.“El planeamiento
ke se diseRo era para 100 afos. En Singapur, el préstamo del gobierno para
En cuanta reunién de trabajo que tuvimos durante’la visita, tod#oncesion de la propiedad para vivienda publica es por 99 afos. Si hay un
autoridades, funcionarios publicos y empresarios con los que conversir en 99 afos, se puede demoler un edificio para construir otro edificio.’ 85
tenian claro hacia dénde se encaminaba el pais y cuél es el rol sectode Liu: “Si usted planifica a largo plazo, va a tener un ave fénix pequerio,

institucional que les correspondia a cada uno. tdiano y grande en el tiempo. Si no se planifica lo que va a tener es 100 pavos

kcoordinados entre si." %
Se trata de cinco décadas de planificacion estratégica que funciona y
todos aprecian porque se ven resultados concretos y positivos, no sélo aliban Redevelopment Agency (URA) es la autoridad que se encarga del
macro sino en la vida cotidiana de los singapurenses. sarrollo urbano de Singapur, asi como de la conservacion del suelo; depende
IMinisterio de Desarrollo Nacional. Los planes de URA sobre uso del territorio
En particular, el planeamiento del territorio es espectacular: aprovieests dividido en 55 areas de planeamiento urbano- se revisan cada 5y 10
cada metro cuadrado y, cuando no lo tienen se las ingenian —como am..m:m_sc.m: controla el desarrollo urbano evaluando los proyectos publicos
anteriormente- para gestionar, aire, subsuelo y mar. Al momento @ivados que deben guardar coherencia con el Master Plan Nacional.
independencia, la isla de Singapur tenia apenas 500 km2; cinco décadas ded
cuenta con 718 km2: jHan ganado nada menos que 200 km2 de territorio!j por ejemplo, se planifica el tipo y nimero de viviendas creando lo que
ominan los “Town” porque los condominios (Ultimamente edificios
LiuThai-Ker, el famoso arquitecto y planificador urbano de Singapur (diseifz vivienda publica de hasta 40 pisos) se organizan de tal manera que las
de varios de los edificios emblematicos de la ciudad)®, destaca n%rsamm estén cerca a los lugares de trabajo, que el transporte publico conecte
espacio/persona en Singapur es competitivo a nivel mundial”. figablemente unos lugares con otros y todos tengan acceso a él, y que cuenten
{ ciudadanos con todos los servicios necesarios para vivir cdmodamente
Liu distingue entre el muy utilizado concepto de densidad poblacionalhicios de agua y saneamiento, disponibilidad de energfa, dreas verdes, zonas

relaciona poblacién con territorio total) y lo que él denomina “floor m_fmm?ﬁm‘ centros comerciales, colegios, centros de salud, etc.).

“espacio habitable por persona”. Este ultimo concepto considera no el ﬁm:r
[

superficial (en terreno) sino los metros cuadrados efectivos (construido i1 Thai Ker, desde 1992 es director de RSP Architects, Planners& Engineers, firma consultora con

cada familia tiene incluyendo los espacios creados hacia arriba en los ediide 1,600 empleados que opera con 12 oficinas en el extranjero. El nombre de Liu Thai Ker estd

vinculado al desarrollo de la vivienda publica en Singapur. En su calidad de jefe del HDB y de la
tia URA, Liu fue quien disefi6 el plan conceptual de la vivienda publica en Singapur, basado en
cién de “towns” autosuficientes.

Il THAI-KER. ..; Reunién de trabajo con el autor en las oficinas de RSP Architects, Planners &

. , neers, realizada el miércoles 18 de noviembre de 2015 alas 9 y 30 am.
.>_m¢=mm de «mm areas @nomcnaw asen _mm. due mwummnE. ”uc.mnm mmmm:w :.E. P mwnmo.zam de :m.n_.umm___ I THAI-KER. ..; Op. Cit....; Reunién de trabajo del 18 de noviembre de 2015.
son la industria aeroespacial, ciencias biomédicas, logistica, electrénica, ingenjeria marina,

quimica. En todas ellas tiene centros de investigacién especializada sobre la base de la sinergiaj

I R D

multifamiliares.

[ THAI-KER...; Op. Cit....; Reunién de trabajo del 18 de noviembre de 2015.

... Reunién de trabajo del 18 de noviembre de 2015.
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En los primeros afos enfatizaron en el uso intensivo de la zona sur én el afio 2015, cuando visitamos Singapur, ya tenian planeado cuando y
isla para el desarrollo de las viviendas. En 1971, elaboraron su primer tomo iban a llegar a una poblacién total de 6,9 millones de habitantes ** (40%
conceptual en este aspecto cuando ya tenian una poblacién de 2 millonghayor que la que tenian en ese afio) y, por tanto, sabian ya cuantas viviendas
personas y proyectaron entonces la construccion de 20 a 25 ciudades (T hecesitarian y que empleos deberian generarse y donde para que estén
para cuando tuvieran 4 millones de personas y asi han venido trabajanf€’canos el lugar de trabajo y sus viviendas.
revisando periédicamente los planes futuros.
luando estuvimos en las instalaciones del URA nos mostraron una gran
El concepto es que la vivienda publica debe ser de una calidad equivalentdiaqueta en la que, para nuestra sorpresa, ya se tenia establecido donde se
de la vivienda privada.“Los condominios privados en lo tnico que se diferedan a ubicar los nuevos Towns en las siguientes décadas. Seow Kah Ping,
de los publicos es que los primeros cuentan con cancha de tenisy Emnm:m:m%ao_‘ Director del drea del Urban Planning Excellence del URA, nos dice que
el diplomatico peruano Manuel Gonzales ¥, pero un poblador comin vcm&.....mm planifica cuidando todos los detalles...procurando que sea cémodo y
la piscina olimpica del Singapore Sports Hub pagando apenas US$ 2, nos réXcitante vivir aqui”. *
Teresa Teo Guttensohn . Asi las cosas, aun cuando hay grandes diferenciasé
la poblacién y hay en Singapur personas con mucho dinero, los niveles dek planifica asimismo el uso eficiente de la tierra para el desarrollo de las
de la mayoria de la poblacién son bastante aceptables. ndustrias. El mas claro ejemplo de ello es el disefio y construccién del
iomplejo industrial denominado Jurong Islands, donde se encuentra una de
Para Chan-Wong Jee Choo Lily, Directora de Politica y Propiedad del Hous refinerias de petréleo mas grandes del mundo (perteneciente a la Exxon) y
& Development Board-HDB, “...los principales factores de éxito en la u%:am estan localizadas mas de 150 empresas de diferentes partes del mundo
de vivienda de Singapur son: un gobierno fuerte, una politica enfocada especializadas en el rubro petroquimico.
propietarios, financiamiento en parte con recursos del fondo previsionali
8 con criterios jerdrquicos y buscando la integracién social”. staisla, que esta contigua a la isla principal de Singapur, se“construyd” uniendo siete
flotes pequeRos y ganando espacio al mar lo que permitié pasar de 991 hectareas
Ninguna pieza esta fuera de lugar. Nada se deja a la improvisacion. Aparadas a un total de 3,200 hectéreas contiguas en un plazo de 20 afios.
aeropuerto lo ubicaron en el extremo este, el puerto en el sur, la zona induf
en el oeste y asi todo fue ubicandose en el lugar més conveniente pai® increible es que en este pequefio espacio ganado de “casi la nada” hoy se
desarrollo ordenado y para disminuir la polucién y la congestion vehicula®sarrollan inversiones competitivas por mas de US$ 25,000 millones y se han
wnstruido cavernas subterraneas donde se depositan nafta y otros productos
Para lograr los objetivos buscados se usé mucho el liderazgo, la comunicdénominadas UG Rock Caverns) a 131 metros de profundidad. **

estratégica y la persuasion con la poblacién.®’ Se requiere, asimismo, c:L

estrecha y eficiente coordinacion entre todas las agencias gubernamer
{National Stadium o la Piscina Olimpica de Singapur. La citada funcionaria fue quien nos guio en la

que tienen que ver con los diferentes aspectos de la problematica. kits que bicimos al Singapore Sports Hub.

YEl CPF son las siglas del Central Provident Fund o fondo previsional de Singapur. De acuerdo a

87. Manuel Gonzilez es diplomatico de carrera en la Embajada del Pert en Singapur y, con su zw_m_mnm.a.: de ese pais, transcurridos 10 afios de aportacién del trabajador, él o ella y su conyuge
nuestra visita a ese pais pudo tener una agenda tan nutrida como variada en apenas una s en utilizar hasta el 23% del valor del fondo para parte del financiamiento de sus viviendas, lo cual
efectiva de trabajo. Ita un poderoso y muy efectivo instrumento de financiamiento.

88 Teresa Teo Guttensohn es la Gerente de Protocolo del SportsHub Pte. Ltd. Entidad que m CHAN-WONG JEE CHOO LILY...; Reunién de trabajo con el autor realizada en las oficinas en

i e &oorts Hub. que tiene instalacionedrgipur de HDB el dia 18 de noviembre de 2015 a las 14 y 30 horas.
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Tan Wooi Leong, Vicepresidente de Petréleo y Gas de Surbana Jurong -la 150 kildmetros. En la pequeda isla hay, ademas, 20 campos de golf, mucho mas

grande consultora de Singapur y una de las mas importantes del mundgue en otras ciudades que disponen de mayor territorio.

sefiala que: “.. en Singapur la filosofia es convertir recursos limitados!

oportunidades ilimitadas y que, en este sentido, en Jurong islands se desarrolComo dice Seow Kah Ping, citando el Singapore’s National Land Use Planning

cinco cluster: petréleo, petroquimica, polietileno, productos quimicos especiltuthority, “... De lo que se trata es de hacer de Singapur una gran ciudad para

y bioquimicos...Hoy China es fuerte competidor en los tres primeros por lo ivir, trabajar y disfrutar...”*” La idea es crear centros auténomos en los que la

hemos decidido en Singapur concentrarnos en los dos Gltimos por ser fos cliipoblacién pueda vivir y trabajar.

de valor afadido en los que China e India no son tan especializados” Y agrega!

Hoy buscamos la integracién total con centros de investigaciony entrenamielomo consecuencia de esta eficiente politica de gestién territorial la

que estan en la misma isla....y ahora queremos compartir nuestra experiefransformacién de Singapur desde los anos sesenta ha sido simplemente

con otros para construir nuevas ciudades en el mundo. * extraordinaria. La plusvalfa de la tierra se ha incrementado notablemente y
una vivienda puede costar en la actualidad entre US$ 8 y US$ 10 millones en el

La planificacién del territorio en Singapur incluye también constérea residencial, y, el metro cuadrado en algunas zonas puede llegar a costar

infraestructura de servicios publicos con una proyeccién de muchas décakerca de US$ 25,000.

como ocurrié con el Aeropuerto Internacional de Changui, que fue ubic

deliberadamente en un extremo de la ciudad para que no quede despButransporte publico es muy eficiente. Es un sistema de transporte centradoen

en plena zona urbana o en el centro de la ciudad, tal como ocurre con o gente y que se esfuerza por lograr la conectividad en toda la isla. El Metro es

aeropuertos del mundo. &l centro del sistema con 300 km de vias y 2.7 millones de viajes/dia. Para evitar
& congestion por las mafanas, antes de las 7:45 am no se cobra por el pasaje

También se busca disefar el recorrido y la ubicacién de las estaciones £n el Metro. Los buses (de uno y dos pisos) cumplen también un importante

Metro de manera de evitar la congestion, crear centros financieros y n:_ﬂcq&mnm_ en el trasporte publico desarrollando 3.6 millones de viajes/dia, lo que

adaptando los planes a la realidad, combinando lo antiguo con lo modefie complementa con 160 kilémetros de bien conservadas autopistas y 970,000

con espacios abiertos, mucha vegetacion y siempre con visién de futuro. fmm_.mmﬁ_d en taxi.

S6lo en areas verdes en Singapur hay 8 mts2 por habitante, de los cuales 4 7 ningiin momento de nuestra visita de trabajo a Singapur hemos sentido

son parques. Los parques estan interconectados con ciclovias que totalifongestién vehicular y menos desorden. Las vias son fluidas y todos respetan

| reglamento de transito (un transito de vehiculos con timén a la derecha

9L Se busca explicar, convencer y persuadir a la poblacion y al sector privado para que se siga el uferedado de la presencia britanica en la isla). Por ello, en pocos dias pudimos
Plan disefiado. El no seguirlo implica acciones legales e incluso la demolicion de infraestructurs
no se haya hecho de acuerdo al plan.

92 Ge estima en 6,9 millones de habitantes la poblacién maxima que puede vivirenlaislaen condiauntualmente de un extremo al otro de la ci udad-estado.
adecuadas y sin bajar los estandares de servicio alcanzados.

ner, manana y tarde, casi veinte reuniones de trabajo y desplazarnos

9. Seow Kah Ping. ... en visita de trabajo del autor a las oficinas del Urban Redevelopment Auth
URA en Singapur realizada el lunes 16 de noviembre de 2015 alas 11 de la mafana.

%. Cyando nos mencionaros este dato pensé: “No estamos muy lejos de lo que Julio Verne explic i
“Viaje al centro de la Tierra”. Es increible lo que han logrado los singapurenses’.

%5 Surbana Jurong tiene, hacia el afio 2015, un total de 207 proyectos importantes en 41 ciudad ._,_‘.».Z <<oow H\.mocm en visita de trabajo del autor a las oficinas de Jurong Consultants en Singapur
mundo y cuenta con 4,000 especialistas de diferentes nacionalidades. Sus 4reas principales de in izada el dia jueves 19 de noviembre de 2015 a las 09 35 horas.

son el desarrollo industrial v el desarrollo urbano. Seow Kah Ping... Op. Cit.... Reunion del 16 de noviembre de 2015 en Singapur.




ENRIQUE CORNEJO RAMIREZ
ENSAYOS SOBRE LA ECONOMIA MUNDIAL EN EL CONTEXTO GLOBAL

Cuadro No. 8

Singapur: De la solucién de los problemas a la generacion

Para promover el uso del transporte publico se desincentiva el transito ¢

vehiculos particulares cuyos propietarios, ademas del costo del vehiculo, debé

pagar por un oneroso certificado de circulacion, ademas de otros impuest: L
del conocimiento sobre el tema

especificos. Por ejemplo, un auto Nissan cuyo valor de mercado es de U§

20,000, puede terminar costando —con certificados e impuestos incluidos- mi

de US 100,000.

1) Solucién de los problemas de manera inmediata;

2) Atraer hacia Singapur talento humano, capital y tecnologia;
Otra medida que utilizan en Singapur para evitar congestionamiento de transi . .
. . .| 3)Desarrollo de nuevas tecnologias especificas para resolver los problemas; y,
en algunas zonas o en algunas horas es cobrar un peaje con arcos electrénid
(. . . . . 4) Posicionar a Singapur como Hub global o Centro del pensamiento y la
estratégicamente ubicados; los vehiculos trataran entonces de evitar pasar pj g9ap d

determinadas zonas que se quieren mantener con transito fluido. innovacién sobre el tema.

Fuente: Elaboracién propia

Todas estas decisiones las toma una sola autoridad de transporte, el Lan
Transport Autheritjiquerdisena gollticasplantal,desarioliigestions,) ﬂmo&ma promover eficientemente los negocios y atraer a inversionistas, cientificos

SlifrEnEFoiElEnTEl pa: § expertos hacia Singapur se pone el énfasis en tres areas fundamentales:

De otro lado, es destacable la capacidad que muestra Singapur para nO:e.m;.r infraestructura (capital fisico); la propiedad intelectual, la investigacion y
problemas en oportunidades. Alli estan los casos de la escasez de territorio,

ﬁ..mmmm:o_,o (capital intelectual); y, la educacién en todos sus aspectos (capital
la falta de agua potable o de la “contaminacion importada” desde los vmﬁcam:ou
vecinos. A cada uno de estos problemas no sélo se les ha buscado solucions

adecuadas, sino que ahora Singapur genera en esos temas alternativas nm_y.m:”m al problema de la escasez de agua potable, Singapur desarrolla

gs Basess ctualmente tecnologias de agua y saneamiento que también exporta y

pretende convertirse en un gran centro global del conocimiento y de la
La estrategia es la siguiente: primero se busca solucionar los v_.ov_maﬁzoe_wn_&n en materia de agua y saneamiento
el segundo paso consiste en atraer a Singapur gente talentosa, capital|
tecnologia de punta en ese tema en particular; tercero se busca Qmmm:o_fﬁrosw Cheng, Director Ejecutivo del Public Utilities Board (PUB), que es la

nuevas tecnologias para solucionar el problema; y, cuarto se promueve n_g.mm:nwm gubernamental en Singapur encargada del abastecimiento del agua

SigapUjserconyierta emin Hubjgiebal del conoeimicntogysia W:moqw:mn_#smzmh sefiala: “...tres son los principios basicos de sostenibilidad del agua:
sobre el tema, y, eventualmente, exportar servicios (Véase el Cuadro No. 8). w_mnﬂmq cada gota de agua de lluvia, colectar cada gota de agua usada y

tciclar cada gota de agua més de una vez...". *®

_

rmn_m el afo 2015, del 100 por ciento de oferta de agua potable, el 50 por
iento todavia se importaba de Malasia, el 30 por ciento era agua reciclada
[denominada Newater), el 10 por ciento era agua desalinizada, y, el otro 10
or ciento era agua proveniente de las lluvias. En el afio 2060 Singapur se

iitoabastecera de agua potable. **°
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Frente al tema del escaso territorio, Singapur no sélo ha encontrado soluciortompetitivos. Hay en Singapur, como deciamos, 5.5 millones de personas, de

ingeniosas y précticas, sino que ahora es un referente internacional parallas cuales s6lo 3.3 millones son ciudadanos singapurenses; esta ciudad-Estado

planeamiento urbano”. Finalmente, frente al problema de la “contaminacites un punto de encuentro de diversas culturas.

importada” desde Indonesia y de Malasia ', se promueve “una ciudad-estal

limpiay verde”. La poblacion extranjera residente en Singapur esta basicamente dedicada a labores
de muy alta calificacion en los sectores financiero, logistico y de tecnologia avanzada,

Otro factor destacable es la disposicion de este pais para buscar una adecuado en el sector construccion —especialmente trabajadores indios- y el servicio

convivencia de respeto mutuo entre sus pobladores provenientes de Chifdoméstico proveniente de Indonesia, Filipinas y Mynamar.

Malasia e India, respetando sus culturas, costumbres y religién. Aun cuan

tienen un importante nimero de extranjeros que trabajan en el pais {No se deja ninguin cabo suelto: el gobierno se esfuerza por dar calidad de vida a sus

diversos sectores productivos, no se han registrado incidentes significatifdudadanos y para mantener esos estandares tiene que poner especial cuidado en la

de xenofobia. politica migratoria, pues hay miles de personas en los paises vecinos que quisieran
venir a Singapur a trabajar y a vivir, a aprovechar estos niveles de desarrollo.

Cuando uno visita la ciudad puede encontrar, en el mismo barrio, un temg

budista, un templo hindd, una mezquita musulmana o una iglesia cristiaiComo hemos dicho anteriormente, su privilegiada ubicacion geogréfica en el

En los dias que visitamos Singapur (fines de noviembre) toda la ciudad estatontinente asiatico le permite desarrollar una condicion de“pais plataforma” o de”hub

llena de luces y adornos con motivos navidefios. Con igual entusiasma denegocios”entre los propios paises asiaticos y entre el Asiay Europa principalmente®'

nos dicen- se prepara la ciudad para la celebracién del afio nuevo chino, kEsta situacion la aprovecha muy bien en el caso del Puerto de Singapur que esta entre

festividades hinddes y musulmanas. los primeros puertos operadores de contenedores del mundo con mas de 200 gruas
 pértico de muelle y cerca de 300 gruas portico de patio.

A diferencia de otras ciudades aqui no se encuentran “guetos” o bar

exclusivamente de unos o de otros. Tampoco se sabe de fundamentalismifl puerto estd totalmente automatizado '@ y puede atender 60 naves

religiosos. Incluso la politica gubernamental exige que en las viviendas publigsimultdéneamente, habiéndose propuesto como meta que un camién no

(subsidiadas hasta en un 80% en algunos casos) haya cuotas de chinos, malaffpermanezca mas de 30 minutos dentro del puerto. El tiempo de estadia

e indios: se promueve deliberadamente la convivencia pacifica de todos. | promedio de un buque en el puerto varia entre 8 y 12 horas. Moviliza 180,000
__ﬁo_._”m:muoqmm por dia y el 85% de la carga que opera en TEU’s es de trasbordo.

Aun cuando provienen de diferentes culturas, hoy el 70% de la poblacién ya$5u mayor desafio en estos tiempos es continuar siendo un puerto competitivo

ciudadanos singapurenses (muchos de ellos nacidos en el pais) y, n_mﬂm:..m%mam_._ao en cuenta las tendencias del mercado mundial, que apuesta cada

ellos tienen la ventaja en los puestos de trabajo mejor remunerados y ._Tmm mds por consolidar la carga con buques cada vez de mayor tamafio. Su

politica como puerto hub es mantenerse independiente de las lineas navieras,

% NG, Anthony...; Reunién de trabajo con el autor realizada en las oficinas de PUB en Singapur, &

trabaj con todas ellas.
miércoles 18 de noviembre de 2015 alas 11 y 50 am. a ajando

%-En el afio 2060, Singapur planifica que la oferta de agua potable provendra en 55% del reciclaje;
del proceso de desalinizacién y el 20% restante de almacenamiento de lluvias. En ese aiio,
no dependerd de la importacion de agua potable desde Malasia.

10En Indonesia el problema es que alli se incineran campos agricolas enteros y el viento tra global. Con presencia en mas de 27 puertos a nivel mundial, opera también en
el smog a Singapur. Desde Malasia cruzan vehiculos a Singapur por via terrestre que no ti
necesariamente los mismos controles de emisidon que en Singapur.

Sing2PpsA |nternational es uno de los mas grandes operadores portuarios a nivel

&l Puerto de Singapur.
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El lema del PSA es “La puerta de entrada al mundo”. Ong Seow Leong

Vicepresidente de Desarrollo de Negocios de PSA nos dice: “Con |a ﬁmsamanwm“ liderazgo en la implementacion del “Smart Nation” lo tiene el Ministerio de

} . s i i la agencia IDA, con el criterio pragmatico de
mundial hacia la consolidacién de la carga, los puertos pueden nma,msmﬁmw con el asesoramiento de laag ! prag

. o . . . que “qui j i tiene el poder”.
capacidad de negociacién; por ello trabajamos en la excelencia en el servicit1U8 quien maneja el dinero es el que P

y podemos colaborar con otros paises en el management y la conectividai

portuaria’, 102 Enlo que respecta a e-government, como resultado de la aplicacion del National

__1083 Plan, hoy se puede registrar on-line una empresa en Singapur en un
i Proceso que dura s6lo entre 15 y 20 minutos y se puede obtener la licencia
|
burocratico. Se considera un privilegio trabajar en la funcion publica y se bust

. . _ - . i i i i | primer pais del mundo en facilitaciéon de
que estén los mejores en las principales responsabilidades, premiando el talents del Doing Business, Singapur es el p P

. . . L . } ios. rar “un gobierno cercano al ciudadano”. '
la meritocracia y no escatimando esfuerzos para que los jovenes mas talentosa negocios. En suma, se trata de logra 9

Otro elemento destacable de Singapur es la alta eficiencia de su apara
de funcionamiento en 3 o 4 dias. De hecho, en la clasificacidon de negocios

obtengan becas para estudiar en las mejores universidades del extranjero.

‘Alo largo de la visita de diez dias que realizamos a Singapur, en cuanta
} . - . ! i i6 famos preguntabamos a los singapurenses o
Singapur tiene un régimen parlamentario (heredado de su antecedents Portunidad o reunion tenia preg 9ap

. - . | j i i ur, qué es lo que mas les llamaba la
de colonia britdnica) con un presidente que cumple tareas nqoﬁoa_mqmm los extranjeros que viven en Singapur, q a

‘atencién o les gustaba de Singapur. A los funcionarios publicos con los que

. . . . . | i ;cudles eran, en su opinion, los factores mas
que tienen tareas ejecutivas de gobierno y que antes son elegidos comi nos entrevistamos les preguntaba ¢ ! P !

y de representacion del Estado '™, pero con un Primer Ministro y ministr

parlamentarios en votacién popular importantes que explicaban el éxito alcanzado en el desarrollo de Singapur?

7 Las respuestas fueron variadas y también, en muchos casos, previsibles.

|
i

El Estado no es muy grande pero si muy eficiente: tienen 16 Ministerios, 6

. = . . —_— _ i isi conocen por primera vez Singapur lo mas
agencias gubernamentales especializadas y 141,000 funcionarios Ucc__nom._.m_ums varios de los visitantes que por p 9ap

. . . . i i 2 f videncia en el pais; para otros es la modernidad
mayoria de ellos con altas calificaciones y niveles de especializacion. esaltante es el orden que se e pais; p

que muestran sus edificios emblematicos o la confluencia armoniosa

. . . , M I . i ’ | liderazgo de su gobierno y el
El objetivo de Singapur es convertir al pais en una“Smart Nation”, es decir, en ut de diversas culturas. Muchos destacan e 9 9 y

. . . . — imi i leyes. A nosotros, desde un principio, nos llamé la
pais conectado entre siy con sus ciudadanos, lider global en comunicaciones amplimiento estricto de las ley ’ P PIo;

} . . . - . i6 4 i los detalles y, sobre todo, cémo se esfuerzan
En Singapur, més del 95 por ciento de los negocios y las viviendas estét 2eNcion el cémo planifican todos Y 4

conectados por fibra 6ptica de alta velocidad por alcanzar las metas propuestas y lograr resultados admirables.

. . < s . Pero ;qué dij vistados? ;Qué piensan los propios protagonistas de
Lastecnologias delainformacidny dela comunicaciéon (TIC's) representan ent ero ¢qué dijeron los entrevis {Quép proplos protag

; : istori i i ? | Embajador
el 6% y 7% del PBI, conectando a personas y lugares alejados. Las tecnologi lahistoria, de la que, por cierto, se sienten muy orgullosos? Para el Embaj
del“Smart Nation”apuntan a lograr soluciones para tres prioridades: poblacié

adulto-mayor, transporte y salud.

. ONG Seow Leong...; Reunién de trabajo con el autor realizada en las instalaciones del Puerto de
Singapur el dia martes 17 de noviembre de 2015 a las 09:46 am.

101 América Latina ha empezado a tener interés para las empresas y gobierno de Singapur. ™ E] actual presidente de Singapur es el sefior Tony Tan Keng Yam.

102, . . . . ; o
Las puertas de entrada y salida al puerto estén automatizadas; tienen algunos yard cranes que 5 E] paradigma ha evolucionado del “Gov to you” al “Gov with you’, recogiendo las opiniones de la
semi automatizados poblacién. La idea es ayudar a la gente para que tome mejores decisiones con informacién sobre temas




ENRIQUE CORNEJO RAMIREZ

Giam Chin Toon, encargado de las relaciones de Singapur con el Peru: “...
Lo que hubo es un solo corazén y una sola mente alrededor del plan; todos
apuntdbamos a lo mismaq”, 1%

Para el embajador peruano, Manuel Talavera, dos son los factores principales
que explican los resultados alcanzados:“...La ubicacién geografica del pais y la

vision politica-econdmica del régimen?” %7

El arquitecto Liu, Thai-Ker, disefador de la ciudad, sefala al respecto: “Una de
las razones de nuestro éxito econémico ha sido el planeamiento temprano, de
largo plazo. Se dividié a Singapur en cinco regiones, cada una de ellas entre
1y 1,5 millones de habitantes y en cada una se disefaron nuevos Towns. De
otro lado, tenemos una sola autoridad gubernamental que ha sido capaz de
persuadir a todos los actores para tener un plan consensuado y, finalmente, el
hecho que el 70 por ciento del territorio de Singapur es propiedad del gobierno
permite gestionar y tomar las decisiones adecuadas.” 1%

Para Liu, lo que él denomina el “circulo virtuoso de Singapur” consiste en que: |

“

-..Hay un plan, hay un proceso transparente, el gobierno realmente ejecuta lo
que planea, el pueblo confia en su gobierno”, 1

Chang Heng Chee, presidenta del Lee Kuan Yew Centre for Innovative Cities y ex
embajadora en Washington que lider6 las negociaciones del TLC de Singapur
con los EE.UU,, sefala:"...Singapur es una ciudad- Estado...hicimos un plan, no
sabiamos bien si iba a funcionar, pero lo hicimos. Tuvimos un liderazgo fuerte
que supo transmitir la visién para que fuera compartida por la poblacién y se
tradujera en un trabajo coordinado y orientado en la misma direccion, con un

equipo burocratico muy solvente...y, entonces la gente en Singapur quiere
que el modelo continge! '°

Por su parte, Chan Ih Ming, Director Ejecutivo de Marketing y Comunicaciones
del Economic Development Board ', conocido como EDB-Singapore,
considera que hay cuatro factores relevantes a tener en cuenta: “...En primer

lugar, el hecho que, del periodo colonial decidimos continuar con el estado

de derecho vy la observancia de la ley que aprendimos a desarrollar. lo aue le
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da transparencia y certidumbre a los ciudadanos e inversionistas foraneos;
en segundo lugar, la eleccién del inglés como idioma nacional, debido a la
necesidad de ser relevantes en la economia mundial; en tercer lugar, decidimos
invertir en la gente, en su educacion, en la formacién del capital humano; vy,
en cuarto lugar, somos conscientes que como somos un pequeno pais, no
podemos ganar en todo pero si podemos encontrar campos especificos en los

que podemos ser relevantes en la region y a nivel global”. ''?

Para Tan Heng Jie, ' Ingeniera de Precisién también del EDB-Singapore, “...las
fortalezas de Singapur son tres: un gobierno social confiable, una ciudad atractiva

y conectada globalmente y, una fuerza de trabajo educada...”"

Raphael Chua Teck Lee, Vicepresidente de Planeamiento de Surbana Jurong
considera que tres son los factores macro que han ayudado al crecimiento
empresarial en Singapur: “..El planeamiento estratégico a largo plazo, el
mantenimiento de un adecuado ambiente de negocios e industrias y el hecho que

H 5
las oportunidades que surgieron se tomaron para avanzar en la cadena de valor”"

1% Embajador Giam Chin Toon...; Conversacién realizada durante la cena en el Restaurante “Jade
Palace” de Singapur realizada el dia jueves 19 de noviembre de 2015 a las 20:00 horas.

Y- Conversacién con Enrique Cornejo durante la visita de este ultimo a Singapur en noviembre de
2015.

1981 U THAI-KER...; Op. Cit....; Reunién de trabajo del 18 de noviembre de 2015.

111U THAI-KER...; Op. Cit....; Reunién de trabajo del 18 de noviembre de 2015.

"% Chang Heng Chee...; Reunién de trabajo con el autor en las instalaciones del Lee Kuan Yew Centre
for Innovative Cities, en el campus del Singapore University of Technology and Design, realizada el dia
viernes 20 de noviembre de 2015 a las 15:00 horas.

W-1a agencia gubernamental Economic Development Board (EDB-Singapore), dependiente del
Ministerio de Comercio e Industria, tiene por objetivo promover a Singapur como un hub global de
negocios. Su estrategia consiste en atraer hacia Singapur empresas con tecnologias de punta y recursos
humanos de alta calificacién.

112 Chan Th Ming...; Reunién de trabajo con el autor desarrollada en las oficinas centrales de EDB-
Singapore el dia martes 17 de noviembre de 2015, a las 16:30 horas.

'3 Tan Heng Jie es un ejemplo de cémo se promueve la formacién y excelencia del capital chm.ﬂo en
Singapur. Ella es becaria singapurense; estudié su carrera de ingenierfa en los EE.UU. y su maestria en
el Japon. Se siente muy competitiva y orgullosa de lo que ha logrado hasta el momento gracias al apoyo
de su gobierno y a su propio esfuerzo.

14 TAN Heng Jie...; Reuni6n de trabajo con el autor desarrollada en las oficinas centrales de EDB-
Singapore el dia martes 17 de noviembre de 2015, a las 16:30 horas.

15 R APHAEL CHUA TECK LEE...; Reunién de trabajo con el autor realizada en las oficinas de

10 Ja amertmacmlhens Aa 9015 A 1ae NO-25 hAarac
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Segun el parecer de Sin Boon Wah, Senior Advisor de la Oficina del Presidente
de ST Electronics, especializada en el disefio y desarrollo de e-government y
soluciones en materia de comunicaciones, “...El gobierno de Singapur tiene
un plan a largo plazo -al 2025- que le permite a la compariia desarrollar sus
proyectos; las empresas acttian con criterios comerciales y de eficiencia; tienen
apertura para trabajar con empresas extranjeras, buscando transferencia
de tecnologia y capacitacion; promocién del capital humano en base a sus

méritos; y apertura a las diferentes culturas”. ¢

Desde el punto de vista del Coronel Jarrod Pereira, Asistente Ejecutivo del
Comisionado de Policia de Singapur y Director Ejecutivo de Operaciones
de ese cuerpo policial, son varios los factores que explican que éste sea un
pais seguro: “...La existencia de leyes duras que se cumplen; una policia
permanentemente alerta y no complaciente; un estrecho contacto con la
comunidad para la prevencion del delito, y, el hecho que todo crimen o falta,
desde la mas pequena hasta la mas grave, la policia la investiga, ...porque si

tienes leyes duras que no se cumplen, entonces no se obedecen...” "7

Para Kevin Chan Director del Infocomm Development Authority of Singapore
-IDA Singapur- “...destaca la capacidad del gobierno de hacer que todas las
agencias trabajen de manera conjunta y en didlogo con la poblacién. No
se trata solo de tener las tecnologias adecuadas- agrega- sino de lograr las

necesarias sinergias y los correspondientes cambios legislativos”. '

Se aprecian en las opiniones de los encuestados factores comunes y todos

muestran gran satisfaccion al hablar del modelo de desarrollo de Singapur.

Sistematizando lo sefialado en este capitulo, los principales factores que explican
los exitosos resultados alcanzados por Singapur en su desarrollo econémico y

social en los Ultimos cincuenta afos se muestran en el Cuadro No. 9.

116 SIN BOON WAH...; Reunién de trabajo con el autor en la oficina principal de ST Electronics
desarrollada el dia jueves 19 de noviembre de 2015 a las 15:00 horas.

117. PEREIRA, Jarrod...; Reunion de trabajo en ¢l Cuartel General de la Singapore Police Force; en
Singapur el jueves 19 de noviembre de 2015; a las 16:40 horas.
118 CHAN, Kevin...; Reunién de trabajo con el autor en sede principal de IDA-Singapur realizada el
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Cuadro No. 9
Factores que explican el éxito del modelo de desarrollo de Singapur

« Gobierno con autoridad y liderazgo que supo darle la visién al pais y el
seguimiento adecuado de las politicas que se debian adoptar.

- Pais ordenado, en el que las leyes se cumplen y todos los ciudadanos
conocen perfectamente cuéles son sus deberes y derechos.

- Sanciones severas para quienes infrinjan la ley, sean los delitos de poca o
mucha gravedad.

« Planificacion estratégica a largo plazo por los siguientes 20 y 40 afios con
Planes Conceptuales, Master Plan a nivel global y sectorial.

« Especial esfuerzo por lograr una convivencia armoniosa entre diferentes
culturas de las que proceden sus ciudadanos: chinos, malasios e indios.

« Eleccion del inglés como idioma oficial, lo que les ha dado grandes ventajas
competitivas en Asia.

« Enfasis en la excelencia en la formacidn de su burocracia, privilegiando el
talento y la meritocracia en los jévenes.

« Enfasis en la educacién y formacion del capital humano.

« Prioridad a la investigacion cientifica y a la innovacion tecnoldgica atrayendo
empresas y profesionales competitivos para convertir a Singapur en un Hub
del Conocimiento.

- Politica de incentivos a la inversién extranjera para radicar en Singapur,
principalmente en los sectores de servicios logisticos, financiero,
petroquimico, turismo y de tecnologias de punta.

« Extraordinario aprovechamiento del escaso territorio y planificado desarrollo
urbano.

« Muy eficiente politica de vivienda publica que ha logrado que 82% de los
singapurenses tengan vivienda propia por un plazo de 99 afnos.

« Preocupacion permanente de sus autoridades por crear condiciones de
vida agradables en la ciudad: transporte publico eficiente, importantes
dreas dedicadas a parques y jardines, modernos polideportivos a los que
pueden acceder todos a precios modicos y servicios publicos enfocados en
el ciudadano.

Fuente: Elaboracién propia
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Puede senalarse que la “experiencia de desarrollo de Singapur” no e
exportable como tal, y quienes afirman eso considero que tienen razén. En
realidad, ninguna experiencia puede ser totalmente aplicable en otro pais, en
otro espacio tiempo-historico.

Asi sucede con Singapur que tiene caracteristicas muy singulares y dificilmente
replicables en otro pais. Lo primero es que se trata de un territorio muy
pequeiio, una ciudad-Estado en la que no obstante los desafios y dificultades
que han enfrentado o enfrentan (como la escasez de territorio o la ausencia de
recursos naturales) han podido finalmente resolver los problemas sustantivos,
para, practicamente, la totalidad de su poblacion. No es casualidad que
esté en los primeros lugares en todas las clasificaciones internacionales de!

competitividad o de desarrollo.

En segundo lugar, factor fundamental en la explicacién del orden y del,
estado de derecho que funciona en Singapur ha sido- y continda siendo sinf

duda- el fuerte liderazgo con que se ha conducido al pais, no necesariamente
_

i _
sujetas a temas de balance de poderes, amplios -y a veces estériles- debates|

reproducible en paises de Occidente en los que mas bien las decisiones estan

en democracia, veedurias de derechos humanos y otras instituciones, asi no_._.a_
amplias brechas de pobreza y de desigualdad que muchas veces mm:m_.m=_
impaciencia y desconfianza de la poblacién en sus instituciones y en sus
gobernantes.

Tampoco somos muy expertos en planeamientoalargo plazonienla aplicacion
de politicas de Estado, lo que muchas veces incrementa la incertidumbre

resta eficiencia a las decisiones politicas adoptadas.

Son varios pues los factores que hacen de la experiencia de desarrollo de
Singapur un caso Unico y extraordinario. Sin embargo, se pueden obtener}
importantes ensefianzas que, adaptadas a la realidad de otros paises, bien
podrian ayudar a generar un desarrollo de mayor calidad y mejores niveles de
vida para la poblacion.

Y <A P T |
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desarrollo sostenible y la aplicacion de politicas de largo plazo. En eso
podemos todos aprender de la perseverancia, de la disciplina, pero también
de la flexibilidad que ha mostrado Singapur en estos ultimos cincuenta anos.
Acostumbrados mas a las idas y venidas y a actuar en el corto plazo, en América

Latina deberiamos aprender esta leccion asiatica.

Bl inteligente aprovechamiento de su escaso territorio es otro aspecto a
considerar y del cual aprender. Su politica de gestion territorial debe estudiarse
ysistematizarse. En particular, la politica de vivienda publicay el planeamiento
de los “Town” son experiencias altamente eficientes, asi como el criterio de
planificar viviendas, centros de servicios, industrias y areas de recreacion cerca

dela gente.

Elenfoque en el desarrollo del capital humano, la promocion dela excelencia, el
incentivo a que sus jovenes talentosos estudien en las principales universidades
del mundo, la busqueda de la meritocracia en la gestion del gobierno, son

también experiencias que se pueden aprovechar en otros paises.

Definitivamente, la experiencia de desarrollo de Singapur debe conocerse
y estudiarse con detenimiento. Por supuesto, Singapur sigue enfrentando

desafios en su proceso de desarrollo futuro.

Como bien sefalan Chan Ih Mingy Tang Heng Jie del EDB-Singapore, tres son los
desafios fundamentales que hay que enfrentar respondiendo a las siguientes
preguntas: “...a) ;§Cémo podemos continuar agregando valor en el mundo
global? ;Cémo seguir siendo relevantes siendo pequefios y no disponiendo
de recursos naturales?; b) ;Qué es lo que sigue? ;C6mo mejorar para que la
poblacién actual quiera seguir siendo singapurense?; y, ¢) §Cémo contribuir a

que la Regién siga creciendo y como participar en ese crecimiento?” =

Analizando la realidad peruana y con la experiencia de Singapur sistematizada

en este capitulo tenemos que preguntarnos: ;Cual es la vision para los proximos

5 CHAN Th Ming..; / TAN Heng Jie...; Reunién de Trabajo realizada con el autor en la sede principal
e e 1 17 de naviembre de 2015 a las 16 v 30 horas.
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20 afos?; en los proximos 20 afnos jcuales van a ser los problemas y cuales
son las soluciones econdmicas, sociales, de informacién, el futuro transporte

publico, la sostenibilidad de la gestion, entre otros factores?

También podemos preguntarnos: en 20 aios ;qué tecnologias se van a tener
en las viviendas, en los centros de trabajo, en la provisién de los servicios de
salud o en la educacién? ;En qué sectores productivos tendremos ventajas
competitivas y como propiciar innovacion y desarrollo tecnolégico, eficiencia,

valor agregado y elevar la productividad?

Claramente la experiencia de Singapur nos muestra las ventajas de la
planificacién a largo plazo, de trabajar en torno a una visién comun, de
anticiparse alos problemas y de tener en cuenta en todas las decisiones politicas
a la gente, pero también de tener la flexibilidad necesaria para adaptarse a los

cambios que ocurren a nivel nacional y en el mundo.

En particular, las ciudades deben buscar soluciones anticipadas en aspectos
como demografia, densidad, movilidad, conectividad, capital social y
sostenibilidad, con objetivos y metas precisas, con planes que deben revisarse
periddicamente; pero sobre todo explicando a la poblacién y buscando
consensos. Esa es la experiencia concreta de Singapur sobre la que se pueden

obtener valiosas ensefianzas.

ENSAYOS SOBRE LA ECONOMIA MUNDIAL EN EL CONTEXTO GLOBAL

Capitulo 6
La impresionante tecnologia japonesay la
implementacién de la televisién digital
en el Peru '¥°

1.Introduccion
Hevisitado Japdn en tres oportunidades, dos en visita oficial en mi condicién de

inistro de Estado y la tercera -invitado por el gobierno japonés- para analizar
mayor detalle laimplementaci6n del apag6n analégico y la operacion dela

television digital en ese pais.

i1 todas las visitas pude gozar de la hospitalidad de ese pueblo y admirar
s extraordinaria capacidad para desarrollar investigaciéon cientifica y para
wear nueva tecnologia. Visité el Instituto de investigaciones en comunicacion
fe la NHK ', la mayor organizacién de radio y televisiéon del Japoén, y quedé

maravillado.

Wle explicaron que en ese instituto se hacian los experimentos mas variados

% tecnoloaias que, afos mas tarde, podrian comercializarse masivamente.
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Puede apreciar directamente los avances que habian logrado, por ejemplo, ede permitirnos apreciar desde nuestra casa la cancha del estadio como si
un traductor de idiomas del tamafio de una pequefa grabadora que podituviéramos en un palco de la instalacion deportiva.

facilitar significativamente la comunicacion de los turistas que no manejan

idioma local (afios més tarde pude ver su comercializacion masiva en el Japdl tenemos la tecnologia digital 8k apreciariamos con nitidez los rostros de

y otros paises). s personas que se encuentran en las tribunas del estadio. Con la tecnologia

digital 16K podemos ver el partido de fatbol en 3D sin lentes. Esta dltima

Pude apreciar, asimismo, los avances de una cadmara de fotografia de alf* nologia practicamente simula la vision que nos dan nuestros ojos, con una

sensibilidad que podia tomar fotografias de alta resolucién en plena oscurid#fision tridimensional profunda. Increible pero cierto.

o las investigaciones que estaban desarrollando para digitalizar la radio.
La decision peruana de adoptar el estindar de television digital japonés

Sin embargo, uno de los avances mas espectaculares que pude obsend 2decision del Perd de adoptar el estandar japonés de television digital terrestre

-y luego participar directamente en su aplicacién en el Peri- fue el de e uno de los acontecimientos mas importantes de las comunicaciones en el Peru

television digital. Recuerdo que ingresé a una sala muy parecida a los cingfhl0s Ultimos tiempos y me correspondi6 el honor, en mi condicién entonces de

que conocemos localmente y me senté en una butaca ubicada en el centrodfinistro de Transportes y Comunicaciones, de dirigir el proceso de la adopcion del

la misma. wtindar y de la implementacion de la television digital en el pais.

Alli experimenté algo increfble: la proyeccién de una pelicula en la que u {omo siempre he manifestado la decision adoptada fue la mejor para el Perd

nifa corria a lo largo de un parque abierto acompanada de su mascota. Urque, luego de una minuciosa evaluacién y de realizar pruebas de todo tipo,

sorpresa fue que, de pronto, observé el desplazamiento de la nifia y el per¢gamos al convencimiento que se trata de la mejor tecnologia del mundo

como si estuviera yo mismo en el parque; estaba observando una proyeccidf! este aspecto y la que mejor se adapta a las condiciones geograficas,

de una imagen digital en 3D, pero sin usar ninguna ayuda de lentes especiald gondmicas y sociales del pais.
Luego me explicaron que, medido en pixeles, la televisién digital que hat¥
sido recientemente masificada en el Jap6n era de una tecnologia 4K, pero qéb otro lado, como pocas veces ha sucedido en materia de politicas piblicas
ellos ya habfan experimentado con equipos de television 8k y que lo que habié €l Perd, se trataba de una decision de Estado que contd desde el principio y
visto era un avance de la versién 16K, que esperaban ponerla en el mercadienta con el consenso de todos los sectores de opinién interesados: técnicos,

para su uso comercial, en ocasién de los Juegos Olimpicos de Tokio en 2020. zmpresariales, académicos, econémicos y politicos.

Yo lo explico en términos de un estadio de futbol. El salto de la televisid?ero consideramos que la decision no sélo fue acertada sino oportuna pues la

analdgica a la digital es ya espectacular. Un televisor de tecnologia digital 4 xcasion en la que fue anunciada publicamente (abril del afio 2009) fue clave

gara que posteriormente otros Gobiernos de América del Sur como Argentina,

(hile, Venezuela, Bolivia, Paraguay y Ecuador, entre otros, se animaran también
120 Bste capitulo fue elaborado, a manera de ensayo, por el autor en su condicién de ministro de Estz
del Pert en el Despacho de Transportes y Comunicaciones (MTC); , en tal condicién, le correspons
tomar la decisién de adoptar el estindar japonés ISDB-T de television digital terrestre en abril & ientajas tecnologicas, econdémicasy de seguridad que la decision en si permite
afio 2009. El ensayo fue presentado en el viaje que el autor realizé al Jap6n en 2015, invitado por
Ministerio de Asuntos Internos y Comunicaciones de ese pais, para evaluar la implementacién &
tuvo la televisién digital y el correspondiente apagén analégico.

121. <7z

2 adoptar el estandar japonés. Como consecuencia de ello, ademas de las

thtener, esta “toma de decisiones en domind” en América del Sur permite

disponer hoy en dia de un poderoso instrumento de integracion regional.
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La trascendencia de la televisién digi y ari ; e - ] - .
6n digital en el Perd y en América del 8 ,,y6 también significé la donacion de equipos e incluso de una unidad
apenas i . .
penas se empieza a apreciar. Sin duda, un factor fundamental a considefys il completa al canal estatal de television (IRTP- Instituto de Radio y

es la actuacion del Brasil com i agi i 5 . o . . .
0 socio estratégico de esta tecnologia con Bayision del Perd), lo que le permiti6 a esta emisora ser la primera en emitir la
innovaciones planteadas por ese pais pero, en unos aios, conforme se Vafis| digital en alta definicion en el pais en marzo de 2010

_t

acelerando los procesos que llevan al “apagén analdgico” se producird

verdadera “revolucién en la industria de la television” no sélo por la calidg, cooperacion japonesa ha continuado entre los afios 2011 y 2012 y, en
y nitidez de las imagenes y produccién en alta definicién sino también Bgiembre de 2012, los gobiernos de Japén y el Perdi intercambiaron notas
_ i

one seg” para transmitir sefal §jomaticas para que esta cooperacién continde hasta el afio 2014 con dos

televisién a través de r iti 7o N o }
eceptores portétiles como computadoras, teléfondy,nssitos fundamentales: completar la ayuda técnica para la correspondiente
moviles o receptores de television para automdviles.

las importantes implicancias que tiene e

znalizacion en las ciudades del interior del pais que permita la transmision de
ssefal digital a nivel nacional y; de otro lado, la implementacion del sistema
Ello implicara el surgimiento de nuevos“nichos de mercado’, el establecimieni: «3jerta temprana” para proteger a la poblacion frente a la ocurrencia de
de otros “horarios estelares” u “horas pico” y, por supuesto, un mayor Vallgesastres naturales tipo sismos o tsunamis. 22

agregado en lo que se refiere a la necesidad de realizar mayores inversionesé |
infraestructura, equipos y produccion local de nuevos contenidos para nuevlty, 1odo lo sefialado anteriormente el proceso de implementacién de la
horarios y diferentes necesidades del piblico usuario. tlevision digital en el Perd sigue avanzando a paso firme camino al “apagén
inalogico” y el objetivo de este capitulo es evaluar los primeros anos de
De hecho, otra de las razones importantes por las que decidimos adop@mplementacion y las perspectivas para los préximos afios.

el estandar japonés es el hecho que la tecnologia japonesa permite qi
las transmisiones via “one seg” se hagan de manera gratuita con el (nidj |5 politica de Estado en materia de Comunicaciones del Peru:

requisito de tener disponible algun receptor de la senal digital y no com |as cinco C's

ocurre en otros estandares (como el europeo) en los que esta modalidad &33dopcion del estandar de television digital debe analizarse en el contexto de
transmision se restringe a usuarios pagantes (abonados). Més adelante esdpo|itica de Estado en materia de comunicaciones que se desarrolla en el Per(
ventaja se apreciara con mayor claridad pues constituye un “incentivo afque es liderada por el Poder Ejecutivo a través del Ministerio de Transportes
democratizacion de la television y sus contenidos” en nuestros paises. Comunicaciones (MTC).

Una vez tomada la decision, contamos con la generosa y extraordina

ector Transportes y Comunicaciones es uno de los mas importantes en la
colaboracién del Gobierno del Japén que no dudé en ofrecernos ayudiministracion del gobierno Nacional para el desarrollo de la infraestructura

tecnoldgica de alto nivel por parte de los expertos japoneses que han venidl, todo el pais: carreteras, caminos, puentes, puertos, aeropuertos,
en varias oportunidades al Perd y que han permitido —~como veremos en Wrocarriles, administracion del transporte terrestre, aéreo, maritimo y fluvial,

tiempo récord- realizar el trabajo de canalizacién en las ciudades de Lima

Callao (que albergan a un tercio de la poblacién peruana) y, posteriormen

m

s .. . . . “ Entre los los 2009 y 2011 Japén envié al Ingeniero Yasuji Sakaguchi del Nippon Hoso Kyokai
el inicio de las transmisiones de la television local de la sefal digital en altfy K), experto en telecomunicaciones quien tuvo una decidida participacién para el desarrollo del
nceso de canalizacién en Lima y Callao. En el afio 2012 NHK destacd al Pert al Ingeniero Kat-
ssa Hirose para que contintie con las labores de cooperacién tecnolégica especificamente en lo
cerniente a la canalizacién en provincias y la implementacion del sistema de “alerta temprana” para

A b ovmtrren]an

definicion.
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servicios postales son algunos de los temas que estdn en su ambito & Tenemos ya mas de 30 millones de teléfonos celulares y, teniendo en cuenta

accion. Sin embargo, las comunicaciones constituyen no sélo una important gue nuestra poblacion total es de alrededor de 30 millones de habitantes,

responsabilidad sino también un poderoso instrumento de modernidad estamos ya en la situacién promedio de tener un celular por habitante. Por

competitividad, integracién territorial, sequridad e inclusién social. derto, lo anterior no significa que hay exactamente 30 millones de usuarios
de telefonia movil pues hay varios usuarios que tienen mas de un celular cada

El MTC tiene a su cargo la politica de comunicaciones de nuestro pais y, end Uno, pero las cifras son igualmente espectaculares. '

actual contexto internacional, resulta fundamental avanzar con paso decidi

en el objetivo de comunicar mejor a los peruanos entre si y con el resto dd En cuanto a telefonia fija el crecimiento fue muy poderoso al principio del

mundo. Vivimos en el Siglo de la Informacién y de las Comunicaciones y el Pef proceso de participacion de la inversion privada en el sector (mediados de los

también forma parte de esta verdadera revolucién tecnolégica. ahos noventa) pero luego entro en una etapa de cierto estancamiento. Esta
situacidn se esta revirtiendo con las ofertas de telefonia fija inaldmbrica y con

Nuestra politica de Estado en materia de comunicaciones se basa ethecho que la telefonia fija es el principal soporte de servicios mas complejos

cinco objetivos que los vamos a mencionar como “las Cinco C's de i Que se ofrecen actualmente al mercado.

Comunicaciones”: COBERTURA, COMPETENCIA, CONVERGENCIA, CALIDAD]

COHESION SOCIAL (Véase el Grafico No. 3). Hacia fines del afo 2012 teniamos ya mas de 3 millones y medio de abonados
de telefonia fija en todo el pais. El verdadero desafio es el desarrollo de la
GRAFICO N°3 banda ancha y el acceso a Internet. Ya tenemos mas de 900,000 usuarios de

LAS CINCO C’s DE LAS COMUNICACIONES Internet y la meta es superar el millén de internautas.

En lo referente a la competencia, el MTC, conjuntamente con el regulador
(OSIPTEL),'* promueven la transparencia y la competencia de las empresas

. proveedoras de los diferentes servicios para evitar situaciones de abuso de

posicion de dominio y de concertaciones entre las empresas.
cobertura
Politica de Estado los contratos de concesidn son evaluados y renovados teniendo en cuenta
on matend de

Comunicacioncs

¢l cumplimiento estricto de estas regulaciones y probablemente lo mas
espectacular en el tema de competencia es la decisién que, a partir del 01

B E] crecimiento espectacular de la cobertura de telefonia celular ha llevado a la necesidad de tomar
nedidas especiales para resguardar la seguridad en este rubro. A marzo de 2010, se detectaron que
56 millones de lineas celulares pre-pago no habian registrado datos de los usuarios. Luego de una
ampafa intensa de las compafiias operadoras, OSIPTEL y el MTC, al 31 de agosto de 2010, faltaban
Tegistrar aun aproximadamente 2.2 millones de lineas pre-pago. Los usuarios que, al 01 de setiembre
422010, no cumplieron con hacer el correspondiente registro quedaron temporalmente impedidos de
En materia de cobertura nuestros objetivos son ambiciosos y los estame} hicer llamadas aun cuando podian recibirlas; si hasta el 30 de noviembre continuaba la falta de registro
wmionces el servicio se suspendio hasta el 28 de febrero de 2011, produciéndose la baja definitiva el 01
de marzo de 2011. Antes de ésta ultima fecha si se registraban los datos requeridos el servicio podia

Calidad Comvergencia

alcanzando. Por ejemplo, entre mediados de 2006 y diciembre de 2011,

ha avanzado de manera significativa en el tendido de redes, la instalacion g ©cuperarse en 24 horas.
U OSIPTEL son las siglas del Organismo Supervisor de la Inversién Privada en Telecomunicaciones

antenasy de centros de distribucién. aue hace las tareas de reculador en el mercado de las telecomunicaciones.
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de enero de 2010, funciona la portabilidad numérica- es decir- la condicidt slir de la pobreza y elevar su nivel de vida. Un peruano mejor comunicado
mediante la cual, los usuarios -si lo deseamos- podemos cambiar de empresi & Un peruano que eleva su autoestima y se siente incluido de manera mas

proveedora de telefonia celular, pero manteniendo el mismo namenj?decuada en la sociedad.

telefénico.
Lameta de esta politica de Estado es que, a través de los diferentes programas

Complementariamente, a partir del 04 de setiembre de 2010 funciona en todg 9U€ se manejan en el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, todos los
el pais el drea virtual mévil, que permite que, si nos mudamos por razones ¢ distritos del Perti tengan al menos un sistema de comunicacion: telefonia fija
trabajo o estudio, podamos comunicarnos entre las diferentes ciudades dd Ipiblica o domiciliaria), telefonia celular o servicios de Internet, se estimule la
pais sin necesidad de un cédigo especial de entrada. Ambas medidas estst banda ancha y se implemente la television digital en todo el territorio nacional.
promoviendo mucha competencia en el sector y, ademds, en el caso dd
4rea virtual movil, al considerarse las llamadas como locales y no como largs Epecificamente, laadopcion del estandar japonés de television digital terrestre

distancia nacional, las tarifas por minuto bajaron entre 30 y 50 por ciento. wontribuye a los cinco objetivos de la politica nacional de comunicaciones:

permitiendo una mayor cobertura de la sefial de televisién en todo el territorio

La convergencia es el tercer objetivo. Se trata de buscar sinergia jjf2cional; permitiendo la convergencia con otras tecnologfas y desde el punto
complementariedad entre las diferentes tecnologias disponibles en us}®Vista territorial con otros paises de América del Sur.

concepto multimedia. El ejemplo mas reciente de convergencia se ¢

precisamente por la decisién del gobierno peruano de adoptar el estanda}=2 tecnologia también permite mejorar sustantivamente la calidad de la

japonés para la television digital terrestre, lo que permite ~por el ahorro dé senal de television en el Perd; propiciando la mayor competencia entre las

espacio radioeléctrico- enviar una sefial de television mucho mas nitidg}mpresas que brindan servicios de telecomunicacion; y, promoviendo una

también a través de los teléfonos celulares o de las computadoras portatiles. {ayor cohesidn e inclusién social a través de la transmisién gratuita de la senal

televisiva por medio del “one seg”y la implementacion del sistema de “alerta

El desarrollo de la banda ancha constituye el gran desafio del Siglo XXI en
materia de comunicaciones para lograr mejores y mas veloces servicios d¢

transmision de datos, imdgenes y sonidos.

La calidad de los servicios es también muy importante. Se busca que la ofert:
de los diferentes proveedores tenga en cuenta las necesidades de los usuarios
que son finalmente a quienes esta dirigido todo el esfuerzo. Avanzamos haciz
tecnologias de ultima generacidén con mejor resolucién y velocidad, todo lo

cual redundara en servicios de mejor calidad.

Finalmente, la cohesion social que se logra con la infraestructura dé

comunicaciones es un objetivo central. Un peruano comunicado es un peruang

Bmprana” para la prevencién de desastres tipo terremotos o tsunamis, entre
0iras ventajas.

4larevolucion de la television digital en el Pert

830 de marzo del 2010 el Per( inici6 las transmisiones en alta definicion de
atelevisién digital; todo un suceso s6lo comparable a lo que en su momento
dgnificaron los primeros programas de televisién en blanco y negro a fines de
bs afios cincuenta o el inicio de la television a color a principios de los afios
ochenta del Siglo XX en el Peru.

los primeros programas en alta definicion del canal del Estado (RTP) o de

mejor informado que —ademas- puede atender sus necesidades de educacién & emisoras privadas Andina de Televisién (ATV) y Latinoamericana de

salud y de trabajo. Un peruano mejor comunicado es un ciudadano que pued:

fadiodifusion (Frecuencia Latina) constituyen sélo el comienzo de una
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verdadera revolucién en la industria de la television cuyos efectos positived

apenas hemos empezado a observar.

Lo que ahora viene son importantes inversiones en equipos e infraestructus
generacion de mayores y mejores contenidos, ampliacién sustantiva de |
horarios estelares, mayor competencia entre canales tanto en lo que respe

a la sefal abierta como al cable.

Las ventajas que presenta la implementacién de la television digital ﬂm:mmi

en el Peru se observan en el siguiente cuadro:

CUADRO N°10
VENTAJAS DE LA TELEVISION DIGITAL TERRESTRE

Mejor aprovechamiento del espacio radioeléctrico

Crecimiento de la industria: un mayor nimero de canales de
televisidn v mayor compstancia entre ellos
Portabilidad: posihilita transmision gratuita de television a

traves de teléfonos celulares, comautadoras, vehiculos
Mayor variedad y calidad de contenidos producidos
localmente

Desarroilo de las industrias vinculadas en la cadena de valor
de la industria de la television

Interactividad con el usuario (televidente)

Mayoares posibilidades para programas de educacion, salud y
prevencion frente a desastres naturales.
Recuperacién de la television abierta frente al desarrollo

alcanzado por la television por cable.
Eiaboracion: Propia det Autor

La primera ventaja de la nueva tecnologia es el mejor aprovechamiento
espacio radioeléctrico. La televisién analdgica se transmite en el Perd utiliza
un ancho de banda de 06 Mhz. Con la televisién digital, en esos mismos
Mhz. de la banda UHF, se pueden transmitir hasta ocho canales digitales
calidad estandar (SD) o dos canales digitales de alta definicién (HD), y,

ambos casos, adicionalmente, con el denominado “one seg” que, como hem

ENSAYOS SOBRE LA ECONOMIA MUNDIAL EN EL CONTEXTO GLOBAL

dicho, posibilita la transmisién de la sefial de television digital a receptores
méviles (teléfonos, computadoras y vehiculos).

Con la ventaja anterior surge la segunda de manera inmediata; habra un
trecimiento sustantivo en el nimero de canales de television a nivel nacional
en el mismo espacio radioeléctrico que antes disponiamos para la televisién
analdgica y, por supuesto, una mayor competencia entre ellos. De paso, ello
implica una recuperacién de la televisién abierta frente al mayor desarrollo
relativo que habian mostrado en los ultimos afios los canales de cable, que
wmplen un papel importante en mercados segmentados de televidentes,
mientras que la television abierta llega a un publico masivo.

la tecnologia digital de la televisién permite portabilidad (la capacidad de
transmitir la misma sefial de television a través de receptores méviles) y la
interactividad (que posibilita la participacion activa del televidente) y estas
dos ventajas implican mayores posibilidades para el desarrollo de programas
educativos, de salud y, especialmente, para los programas preventivos frente a
desastres naturales.

Consecuencia natural de las anteriores ventajas mencionadas son el desarrollo
del clister de latelevision abierta (con lasindustrias relacionadas) y el desarrollo
de nuevos programas y contenidos trabajados localmente.

t124 de abril del afio 2009 el gobierno peruano tomo la decisién de adoptar
¢l estandar japonés con innovaciones brasileras (ISDB-T) como el estandar
oficial en el pais, dejando de lado otras tecnologias de origen europeo,
norteamericano y chino (Véase Cuadro No. 11).

ladecision se tomé, luego de un minucioso anélisis, por tres razones principales:
#)tecnolégicamente es la mejor alternativa del mundo y la que mejor se adapta
inuestra diversidad y compleja geografia, atin en condiciones de movimiento;
ben el aspecto econémico fue factor fundamental en la decisién la posibilidad
tue brinda el estandar japonés de transmitir television a través de telefonia
telular y otros receptores gratuitamente; y, ¢) en lo que respecta a los aspectos
de cooperacion cientifica y tecnolégica ha sido fundamental contar con el
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soporte del gobierno japonés en temas fundamentales como, por ejempld
el aprovechamiento de esta tecnologia para aspectos de educacién, saludj
prevencion de desastres naturales (Véase Grafico No. 4).

GRAFICO N°4
CRITERIOS USADOS PARA LA ADOPCION DEL ESTANDAR

m:ﬂ.. de campo en f2s ciudades de Lima,
nv.w.nth..!l.‘n.l—ﬁ<md.!
.ﬂﬁ-* L, de
movildad.
Eleccion
del Los rubros consideraban
Estandar st RN
s de TOT
congsnidoresy
radiodifusoces, y una
comparatiin de costos
delos equipos.

#0 de C é

Fuente- Elsborado por ef autor en base a datos.

CUADRO N°11
RESULTADOS FINALES CONCURSO DE TELEVISION DIGITAL

Estandares

Criterios DVB ISDB-T DTMB

La decision adoptada por el gobierno peruano tiene el consenso de todos
los sectores involucrados incluyendo la industria privada de la televisién, I
instituciones técnicas especializadas y la academia. '

El estdndar de televisién digital terrestre elegido no sélo permite obtener
una televisiéon con imagenes y sonidos de mayor nitidez y calidad '* que la
actual television analdgica, sino que -ademas- permite la interactividad con
el usuario, la portabilidad que posibilita que la televisién ya no sélo se vea por
los receptores tradicionales sino también por otros receptores como teléfonos

celulares, computadoras personales, o televisores en vehiculos.

S6lo éste ultimo punto significara ampliar significativamente el tamafo de los
“publicos objetivo’, modificar el concepto de “hora punta”y mejorar la calidad
de los contenidos. Sélo pensemos en lo que significard ver televisién por un
celular en el trayecto entre la casa y el trabajo, en el 6mnibus, en el tren, en el
parque, de dia y de noche.

En palabras del Ministro Japonés Haraguchi: “...Este sistema es como el sol
que alumbra igualmente a los ricos, a las personas que viven en la montana
y aquéllas que residen en el valle, y contribuye a enriquecer la vida de todo
el pueblo. Es altamente resistente a la interferencia radioeléctrica y ofrece
buena recepcion de las sefales digitales tanto en la ciudad como en la regién
montanosa” (Tokio, 30 de marzo de 2010).

La adopcion del estandar japonés con innovaciones brasileras ha viabilizado
-como ya hemos comentado- una gran cooperacién entre el Japén y los
paises que ya hemos elegido el referido estandar. En ese contexto, entre los
dias 21 y 23 de setiembre de 2009 se realizé en la Ciudad de Lima la primera
feunion del “Férum Internacional ISDB-T” con la participacion de los Ministros
de Comunicaciones del Japén, Brasil, Chile, Argentina y el Perd como pais

anfitrion .'%7

En dicha reunion los ministros asistentes'?® suscribieron la “Declaracién de
Lima” en la que reafirman su voluntad de trabajar juntos para la adecuada
implementacion del Sistema ISDB-T y ratifican su invitacién a otros paises de
la Regién para que se incorporen a la decisién y aprovechen los beneficios y
potencialidades que ofrece el sistema ISDB-T (Ver el contenido completo de la

declaracién en el anexo al final del capitulo).
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Desde que adoptamos la decision, en abril del 2009, transcurrieron menosfinla ceremonia de lanzamiento de la sefial digital, dijimos emocionados: “Esta
de doce meses y ya teniamos las primeras transmisiones en alta definicionjache, es una ocasion de gran alegria para el Perti. Hace menos de doce meses
Todo un récord si se tiene en cuenta que en el Japdn y en Brasil -los creadoresid Gobierno Peruano tomo la decision de adoptar el estdndar japonés con
y mejoradores del estandar- se demoraron dieciocho meses en el mismefimovaciones brasileras para la television digital. Esa decision tomada, repito hace
proposito, como lo destacé el ViceMinistro de Comunicaciones del Japon Akirafmenos de doce meses, fue un hito fundamental porque -a partir de ese momento-
Terasaki y el propio Ministro de Comunicaciones de ese pais —en mensajéfiiamos un proceso de verdadera transformacion en las comunicaciones y
televisado- durante la ceremonia inaugural desarrollada en Palacio Géfgrticularmente en la industria de la televisién de nuestro pais.132
Gobierno en Lima. '#°

fagregamos, refiriéndonos a los canales de televisién que se incorporaban
El ViceMinistro Terasaki sefalaba en su discurso: “El 23 de abril del afo pasadafila seial digital: “Hoy empezamos con el canal del Estado, pero ya vienen
el Perti anunci6 la adopcién del sistema ISDB-T desarrollado por el Japén. Enfsmediatamente los canales privados, que estan haciendo sus inversiones y

dicha ocasién yo también vine al Perd y esto lo recuerdo como si fuera ayer...itén listos para salir, y esto significara que, con menos tiempo del esperado,

Es realmente maravilloso que la cooperacion de nuestro pais, tales como Iz
donacién de equipos a la emisora estatal; el intercambio de recursos humanos, &
envio de un experto de la NHK, seminarios y capacitaciones, ha dado frutos y sé
haya iniciado esta transmisién en apenas un ano; por tal motivo, deseo expresa

%1l estara en la era digital y con ello tendremos ademas de canales con la
Efal analdgica y digital en paralelo, también frecuencias exclusivamente
“dicadas al tema educativo, al tema de la salud y al tema de la prevencién de
sastres naturales)” 133

mi profundo reconocimiento al esfuerzo de los participantes de ambos paises™*

i menos de doce meses elaboramos el correspondiente marco normativo,

En la misma ceremonia, y través de un video enviado especialmente desdéfsduyendo el Plan Maestro y el Plan de Canalizacién, fundamental para

Tokio para la ocasion, el Ministro de Asuntos Internos y Comunicaciones délfmpezar. Asimismo, se han desarrollado las primeras inversiones y enfatizado
Japén, Kazuhiro Haraguchi decfa: “Con alegria, deseo hacerles presente misks|a capacitacion. En todo ello hemos contado con la valiosa cooperacion de
mas sinceras felicitaciones al excelentisimo Senor Presidente de la Replbliciparte japonesa.

del Pert Alan Garcia Pérez, al excelentisimo Senor Ministro de Transportesy

Comunicaciones, Enrique Javier Cornejo Ramirez, a todos y cada uno de 1053 laimplementacion del estandar, el Perd se ha dividido en cuatro territorios.

distinguidos sefiores presentes y a todo el pueblo del Perd por el inicio de lafiterritorio 01 incluye Lima y Callao y en este territorio el plazo méximo para
Televisién Digital Terrestre (en adelante denominada TDT).” '

pacitacion, transferencia tecnologica, financiamiento, avances en la elaboracién del Plan Maestro,
recificaciones minimas para los receptores de televisién digital y apoyo japonés al Instituto Nacional

125 Tanto enlo que respectaala eleccién del estdndar japonés con innovaciones brasileras como enloqut fy Radio y Televisién- Canal 7 TV. Ese mismo dia se publicé en el Diario Oficial “El P > |
- £ n el Diario Ofici; eruano’ la

respecta al proceso de implementacion del estandar y la elaboracién del Plan Maestro de Canalizaciong, . 6n Ministeri . ) ;
~y 0 t . 645-2009-

las correspondientes recomendaciones fueron realizadas por una Comisién Multisectorial presididt _"nﬂw_:maapw_mm %MMW WAM: mwmmwwwmwﬁ%m’mm\mow%ﬁm&gﬁm _N\nwm_ wmbmmnﬂvmhob F.w. mm%mﬂmnmw W:wm

por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones-MTC, el Instituto de Radio y Television-IRTP, m_ 31 de marzo de 2010 mwzmw 5a nm_uw la seeunda am“ﬂﬂ%b me.Mnﬂn o de m.nmww.mﬁ” Hmﬂﬁﬂﬁwﬂwz y J et

Ministerio de Relaciones Exteriores, el Ministerio de la Produccién, la Sociedad Nacional de Radio§ S television digital, en el que se trat g tos tal 1 % N ) N . eri-Japon

Televisién, el INDECOPL el Colegio de Ingenieros del Pert y la Asociacién de Consumidores-ASPEC || gt 9 rataron aspectos tales como el financiamiento y el sistema de alerta

Sy . . Py | ktmergencia.
La Comisién Multisectorial se constituy$ inicialmente el 21 de febrero de 2007. » 8 N B
. . ) 5 i Asistieron al Férum de Lima Kazuhi i Mini icaci
126 Las pruebas fueron rigurosamente desarrolladas en todo tipo de terreno y geografia, en movimientof, Jipon, Helio Costa Ministro de C 1ro Im_‘ mmwnr_ ZM_HWGMS ﬂm MmJEOM.HEmM:om y MuoBcEnwnonHmm
y en estado estacionario, en ambientes abiertos o cerrados y el resultado sélo fue uno: el estanda w. - X ., oB#\._Ean.oh.umm e, g EOSpulsdndro m.w as Secretario de
aunicaciones de Argentina, René Cortézar Ministro de Transportes y Telecomunicaciones de Chile

Wwosg era el que daba los mejores resultados. _ JEzrique Cornejo Ramirez, Ministro de Transportes y Comunicaciones del Peru.
El 22 de setiembre de 2009 se realiz6 paralelamente la primera reunién del “Grupo de Trabai!

Conjunto Perd-Japén sobre TDT” con la participacién de los sectores publico y privado de Japia
y Perd. En el marco de este grupo -que se reunird una vez por afio- la agenda incluyé temas &

fn Anexo al final del capitulo presentamos un cronograma de las acciones desarrolladas entre los
952007 y 2010 para la toma de decisiones en torno al estandar de televisién digital terrestre y su

L IR U i S
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iniciar transmisiones digitales era inicialmente el segundo trimestre del aiPor decision del gobierno y para promover la répida introduccién de la
2014 mientras que el “apagén analdgico” se daria a fines del ano 2020. Belevision digital terrestre en el pais, se acordé asignar gratuitamente a cada
territorio 02 incluye las ciudades de Arequipa, Cusco, Trujillo, Chiclayo, Piurafuno de los canales de television de alcance nacional o que pudieran asociarse
Huancayo; en este caso el plazo de inicio de transmisiones era el Il trimest®para cubrir al menos Lima y Callao mas el 50 por ciento de los territorios
del afio 2016 y el apagén se preveia para fines del 2022. 02 y 03, una frecuencia adicional de 06 Mhz que denominamos “espejo” y
mediante la cual estos canales por varios afos transmitiran en paralelo la sefal
El territorio 03 incluye Ayacucho, Chimbote, Ica, Iquitos, Juliaca, Pucallp§analégica con la sefal digital. Todo esto se planificé en el marco de un“plan de
Puno y Tacna; en este territorio el plazo méximo de inicio de transmisiondanalizacién” que se elaboré con ayuda japonesa.
era originalmente a fines del 2018 y el apagén analégico a fines del 208
Finalmente, el territorio 04 incluye las demas localidades del pais y, es &&fn los Ultimos afos se vienen comercializando localmente los primeros
caso, el plazo méximo para inicio de transmisiones seria el primer trimestre dftelevisores digitales con estandar japonés incorporado, televisores porttiles,
afo 2024. (Véase el Cuadro No. 12). dispositivos USB para ver television por computadoras personales y también
bos primeros decodificadores que permitiran ver television digital a través de
CUADRON°12 Ios receptores analdgicos que la mayoria de los peruanos tenemos. '3
ISDB-T: Perfodo de transicién camino al apagon analdgico 2010-2024

Este proceso se ha visto afectado, sin embargo, por el hecho que las empresas

iGle proveen de servicios telefénicos no han mostrado inicialmente gran

1V Trimestre 2020

Territorio 0L Lima y Calao i Trimestre 2010 If Trimestre 2014 entusiasmo por ofrecer a sus clientes teléfonos celulares que ya vengan
. Arequipa, Cusco, - B} . . .
Territor 02 Trujillo, Chiclayo,  Trimestre 2011 Il Trimestre 2016 IvTrimestre 2022 fadaptados para recibir la sefal de televisidon debido precisamente a que esta
Piura y Huancayo — I —— — . R R . R
T Ayacucho, Chimbote, —soam__ama se realiza gratuitamente y estas empresas hubieran preferido que
— Ica, lguitos, Juliaca, N Tri 2018 |V Trimestre 2024 e ;
Terditwio 03 4 olipa, Punoy et 2 ey TOS i transmision sea por el sistema de abonados.
facna D e D = —
" Territorio 04___Demas locaidades | Trimestre 2013 | Trimestre 2024 Indefindo

Fuente: Elaborado por el autor en base a datos proporcionadas por el Viceministerio de Comunicacion - MTC.

ista situacion constituye — a nuestro juicio- una desventaja temporal pues,

tn el corto plazo, seran las propias operadoras telefénicas las que se veran

A partir de ahora el avance seré progresivo; poco a poco habra mas canalélbligadas a ofrecer a sus clientes estos servicios como “valor agregado”. Una

programacion de television digital disponibles; desde ahora hasta el afo 20fcasion excepcional que pudo constituirse en un “detonante” para lograr ese

en que se prevé tendremos el apagon analogico en Lima y Callao, los cang

de television seguirdn transmitiendo en paralelo su programacion analogi *CORNEJO RAMIREZ; Enrique...; “Discurso del Ministro de Transportes y Comunicaciones en la

. . lacion también empi n.nBczwp de Lanzamiento de la Sefial Digital de Television en el Perd”; Palacio de Gobierno, Lima,
la digital . La oferta de equipos receptores para la pobla P W de marzo de 2010. Véase texto completo al final del capitulo.

**CORNEJO RAMIREZ, Enrique...; “Op. Cit”; Lima, 30 de marzo de 2010.
*Los plazos iniciales mencionados han sido postergados pues en el gobierno del Presidente Humala

%0 se hizo el seguimiento adecuado y la implementacién de la televisién digital en el Pert no tuvo la
ioridad necesaria.

a crecer.'®

130. TER ASAKI, Akira...; “Discurso en ceremonia de inicio de las transmisiones de television digi :
alta definicion en el Per”; Palacio de Gobierno; Lima, 30 de marzo de 2010. Véase el texto comi# Egte proceso de transicién resulta necesario para poder lograr la total implementacién de la
del discurso en el Anexo al final del capitulo. levision digital en el universo de la poblacién demandante de los servicios televisivos.

131 ARAGUCHL Kazuhiro...; “Discurso en ceremonia de inicio de las transmisiones de telev#% Ep ¢] mes de febrero de 2010 se inici6 la venta al piblico de los primeros televisores con el estindar
digital en alta definicién en el Perd”; Tokio-Japén, 30 de marzo de 2010. Véase el texto completofipp.T incorporado, equipos de tecnologia moévil con la tecnologia “One Seg” y decodificadores
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interés fue la realizacién en Brasil el afo 2014 del Campeonato Mundial de

Fatbol FIFA y dos afos después de las Olimpiadas de Rio de Janeiro.

Sin embargo, ello no ocurrié, en parte por el escaso interés de las operadoras
telefénicas en el Per( y en parte porque la seleccién peruana de futbol no

clasificé al Mundial de Brasil.

Hacia fines de setiembre de 2010, es decir, apenas seis meses después de
iniciada las transmisiones de la television digital cinco canales de alcance
nacional (canales 02,04, 07, 09 y 13) ya transmitian en alta definicién y porél

“one seg” hacia los teléfonos celulares y otros receptores portatiles.

Después que Pert adopté la decision, hicieron lo propio Chile, Argenting
Venezuela, Bolivia y Ecuador, Paraguay, Costa Rica y seguiran otros paises
constituyendo un poderoso instrumento tecnol6gico de integracién entre
América del Sur y el Asia. De otro lado, a mayor nimero de paises en el mismo
estandar, menores los precios de los equipos y decodificadores para beneficio

de los consumidores.

En la ceremonia de lanzamiento de la sefial digital de television por el canal de
Estado, los dos altos funcionarios japoneses que participaron destacaron elrol
de liderazgo que ahora Peru tiene en este tema a nivel sudamericano. Terasaki
decia: “...en el mes de setiembre de 2009, se realiz6 el | Foro internacional
de ISDB-T en Lima, bajo la égida del ministro Enrique Cornejo, se adopto la
“Declaracién de Lima”y se proclamo el esfuerzo conjunto para la difusién del

transmisién digital terrestre en Sudamérica”.

El ministro Haraguchi afadia: “En el foro internacional, el excelentisimo sefiof
ministro Enrique Javier Cornejo Ramirez y los otros sefiores ministros de los
paises sudamericanos adoptaron la Declaraci6n de Lima, haciendo posible daf

un paso decisivo hacia la extensién mundial de la norma ISDB-T".

A mayor nimero de paises en el mismo estandar, menores los precios de lo§:

equipos y decodificadores para beneficio de los consumidores. La oferta dé

decadificadores se incrementard —v se harad necesaria- conforme se acerqué
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la fecha del primer “apagén analégico” programado para Lima y Callao el
aiio 2020. Igual sucedera con la oferta de aparatos de television la que, sin
embargo, ya ha variado sustantivamente en los ultimos afios, apreciandose en
los consumidores un mayor conocimiento e interés por aprovechar las ventajas

de la television digital.

5.Reflexiones Finales

En los anexos que acompafamos a este capitulo incluimos el cronograma de
ks acciones realizadas en el pais entre los afios 2007 y 2010 para la eleccién e
implementacion del estandar de television digital terrestre (Anexo No. 6.1) que

muestra que la decisién obedecié a un proceso muy planificado y meditado.

En el siguiente anexo (No. 6.2) reproducimos un comunicado que la Sociedad
Nacional de Radio y Televisién, el gremio privado que agrupa a las principales
empresas de radio y television del pais, publicé en marzo de 2009 en los
principales diarios de circulacion nacional en la que expresa su respaldo a la

decision peruana de adoptar el estdndar japonés.

Enel Anexo No. 6.3 se reproduce un nuevo comunicado publico de la Sociedad
Nacional de Radio y Television fechado abril de 2009 y en el que ratifica su
respaldo a la decisién peruana. El Anexo No. 6.4 reproduce el Memorandum
suscrito entre los Gobiernos del Japén y del Perd, que me tocé suscribir con el
Ministro Sato de Asuntos Internos y Comunicaciones del Japén en agosto de
2009, por medio del cual se establece la cooperacién para la implementacion

de la radiodifusion de la televisidn digital terrestre en el Peru.

B Anexo No. 6.5 incluye el Memorandum de Entendimiento entre el Ministerio
de Comunicaciones de la Republica Federativa del Brasil y el Ministerio de
Tansportes y Comunicaciones del Pert sobre la cooperacién entre ambos
paises en el &rea de la televisién digital terrestre el que suscribimos en Brasilia
ton el Ministro Costa en setiembre de 2009. El Anexo No. 6.6 se reproduce
k‘Declaracién de Lima” que constituye un hito en la historia de Ja television
digital en América del Sur y plantea los fundamentos de la cooperacion
rgional para la implementacion del estandar ISDB-T.
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Finalmente, en los Anexos 6.7, 6.8 y 6.9 se reproducen los discursos del Senar
Akira Terasaki, Vice Ministro de Asuntos Internos y Comunicaciones del Japén
del Sefor Kazuhiro Haraguchi, Ministro de Asuntos Internos'y Comunicaciongs
del Jap6n y el discurso que pronuncié en mi calidad de Ministro deTransportei
y Comunicaciones del Perd, los tres pronunciados el 30 de marzo de 2010 en d
Palacio de Gobierno de Lima durante la Ceremonia de Lanzamiento de la Seid

Digital de Television en el Perd.

Por todo lo analizado y los documentos que acompanan este capitulo s
trata —como hemos dicho- de una decision historica que se adopt6 en @
Peri en el momento adecuado y un proceso extraordinario de cambio que
ahora experimentaremos y en el que nos toca ser protagonistas gracias a
cooperacién del Japén. Varios anos después de haber tenido el privilegio d
participar en la adopcion del estandar por parte del Peri nos sentimos muj
satisfechos por haber tomado la decision mas conveniente para nuestro pa
y también por el proceso de implementacion que contina firme hacia &

“apagén analégico’”.
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6. Anexos
Anexo No. 6.1
PERU: Acciones realizadas para la eleccién e implementacion del estandar de
television digital terrestre, 2007-2010.

Acciones realizadas para la Implementacion de la TDT
£l 24 de abril de 2009, se constituyd la Comisién Multisectorial Temporal para dar
recomendaciones para el Plan Maestro de Impl! tacién de la TDT,

£l 11 de agosto de 2009, la Comisién Multisectorial Temporal present6 su Informe Final al
Ministerio de Transportes y Comunicaciones, el cual contenfa recomendaciones referidas al
Cronograma, Financlamiento y Difusion.

£l 21 de agosto de 2009, se suscribié el io de coop ién con el Gobiemo de Japon.
Capacitacion, Tecnologia, financlamlento, apoyo a IRTP, Grupo de trabajo (Forum ISOB-T)

£l 18 de setiembre de 2009, se suscriblé el convenio de Cooperacion con el Gobiemo de Brasil.
Capacitacion, Tecnologfa, Financlamiento, desarollo de Ginga, Cesidn de derecho de patentes,
apoyo a IRTP.

Entre los dias 21 al 23 de setiembre de 2009, se realizs la “Primera Reunidn del Forum
Intemacional ISDB-T° en Lima, participando representantes de los gobiemos de Japén, Brasil,
Argentina, Chile y Peni como anfitrion.

£l 21 de seticmbre de 2009, se firma la Declaracion de Lima.

£l 22 de setiembre de 2008, se realizd |a “Primera reunién del Grupo de Trabajo Conjunto Peni-
Japdn sobre TDT".

£l 22 de setiembre de 2009, se aprobaron las especificaciones técnicas minimas de los equipos
receptores de TDT con el esténdar ISDB-T s ser utilizados en el Peni.

£l 5 da enero de 2010, se aprobd el Convenlo denominado “Documento de Confirmacion del
Proyecto Piloto del Sistema de Transmisién de Television Digital Tewestre ISDB-T en la
Republica de! Peni”, para la implementacién de Ia sefial digital de IRTP.

En el mes de febrero del 2010, se inicla la venta de los primeros televisores con el
decodificador del estandar ISDB-T Incorporado, celulares y decodificadores extemos para recibir
la sefial de TOT.

Entre los dias 10 al 16 da febrero de 2010, se realizaron talleres de capacitacién, pruebas
indoor y demostraciones del Proyecto Piloto.

Durante el mes de marzo del 2010, se realizaron pruebas técnicas en exteriores.

£1 29 de marzo de 2010, se aprobd el Plan Maestro para la implementacién de TDT en el Peri.
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Anexo N°6.2
Comunicado de la Sociedad Nacional de Radio y Television

que saluda la decisidén peruana

SOCIEDAD NACIONAL
DE RADIO Y TELEVISION

Por medios de comunicacion solidos e independientes

La SOCIEDAD NACIONAL DE RADIO Y TELEVISION. saluda la
declsiéon del Gobierno Peruasno de haber adoptado el estandar
Japonés-Brasilero, para la television digital terrastre en el Peru.

Felicitamos a la Comision Multisectortial encargada de recomendar
8l Ministerio de Transportes y oo:.::.n-n_o:o_a el estdndar de
tetevision digital terrestre a ser adoptado en el vr:.r por el trabajo
desarroliado. El Pera ha decidido por la tecnologia existente, més
adecuada para nuestra realidad, tanto en términos técnicos como

econdémicos y comorciales, s T

[

Exhortamos a nuestras autoridades para la proata conformacién
do un Grupo de Trabajo en ¢l que se considere la imprescindible
panticipacién de los canales de television privados, y al que se le
encargue illevar adelants 1a implementacion del esténdar de
television digital terrestre elegido. cantemplando un irrestricto
respeto a los derechos adquiridos y la debida implementacion de
los factores de portabilidad, movilidad y de libre y gratuito acceso
de la poblacion, a las sehales de television abierta tanto torrostre
como mébvil.

Lima 25 de Abril de 20092

Anexo N°6.3
Comunicado de la Sociedad Nacional de Radio y Television

que respalda la adopcioén del estdndar japonés- brasilero

EXPRISO y RED I

y
VOQm_u,»U NACIONAL
DERADIO Y TELEVISION

Por medics e STMEMIEASS sAlidoy e indeoeadientes
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Anexo N° 6.4

Memoréndum con Yespecto & 12 cocperscién para lz
implementaciéz de le radiodifusidn de la Telsvisién
Digital Terrestre en la Repidblica del Pert
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Anexo N°6.5

MEMORANDO DE ENTENGIMIENTD ENTRE EL M

RANSPORT:

AREA DE TELEVISION DIGITAL TERRESTRE

E| Miristerio de Comunicaciones o< la Repiblica Federauva del Brasil
y el Ministerio ce Transperas y Comunicaciones de fa Republica deif Pary
(er adelarie denominades “as Partes”;

CONSIDERANDO

Que. ef dia 23 de abril d= 2008, ¢! Geriernc de a Republica del Perd, mediante
Resolucion Suprema No 015-2005-MTC. adopto la norma de tslevision digital terrestrs
ISDB-T, que Brasil también na elegidc e implemsentado. con innovaciones técnoidgicas
brasilenas, desde 2l cia 29 de junic de 2003

Que, Las Partes consideran gue el desarrole conjunto de una norms comitin de
Televisién Digital Terrestre (TDT! en nu=stra region es un faclor de decidido impulso para
una mayer integracién regional econémica produciva vy tecnolégica imprescindible para un
meior desarrellc de nuestres pueblss;

Gue. al respecto resuliz de vital impertancia clarificar regionalmente 'a utiizacion 3=
Especire Radiceléctrico asi como favoracer cue la adopcidon del sistema ISDB-T sz
convierta en una herramienta cde intecracidn, reduccidn de la brecha digiial y desarrclic
socio-cultural

Que. asimisino se considara necesaro ‘ortalecsr ja cooperacitn bilaterzsl en ar=as
vinculadas con tecnclogias de informaciér y comupicacion. creando asociaciones Gu2
‘avorezczan la integracion secial t2cnoiogica v 2Conérica entre las Pacles,

Que. por io tanto, resulta de nteras dz las Pantes ia cencracicn de un intercambic
permanente de informacion sohre Talevisdn Digial Tamestre (TDT), con la finalidad de
sxplorar oportunidades favoracies para ambas Panes =n el campo de la investgacicn
produccidn y eauipamienta, fortaleciendo la integracién productiva, ei desarrollo lecnologice
y la cooperacicn en el campe dJe la ingustia del software y cortenidos, entre otras
posibiidades asociadas cor el desarrolc d2 la Taievison Digital Terrestre (TDT):

Que por otro lado, las Partes identficaror arsas de interss conjunto asi comc
actvidades de cooperacion cue per 3n avanzar en actvidades imporantes parz
zomplementar aspectos cientificos. iscrolcgicos @ ndustnales  relacionados con 2
Television Digital Terrestre (TDT). con 2i fin de desarroilar y producr bienes y servicios. que
con esiancares de caicad v precios compstitvas  favoreczran &l acceso universal a
servicio en la regian

Por io expues:io. Las Paries llegaron al siguienta emandimiento

Articuio 1°
Actividadas de Cooperacicon

25cCiacion en acttvidaces tecroiogicas

A fin dge gromover 2! aczrzamiento
= es relacionazas coen i2 TDT, se oropician

sizntificas acacémicas, comarciales
las siguienies areas ae cooperanin
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Cstablecimisnta e grama Sz rabzie soniunic en maiena de ccoperzcion
industrial, nlegrasién productiva enire Srasil v Peru, en
los diferentes segmentss de _m sadena ce valor de la ua incluyendo la promocicn de
acuerdoes vy joint-ventures enlre ampresas e amibos paises con relzcidn = la produccién de
transmisores, 2cuipos recapiorss, v equipamentc pars &l desal delz TDT en 2l Pe

2. Cocperacion tecnoldgica

En matéria de cooperacian tecnoldgica, Las Paries acuerdan

al Intensificacién de la cooparacién ertre la Agencia Nacioral de
Telecomunicaciones del Brasil - ANATEL - v el Ministerio de Transpories Y Comunicacicnes
MTC - con &l obetive de facilitar ef planeamiente de ia administracion del espectro
radioeléctrico para iz lransicin dal sistema d= el2vision analogico al digital nciuyendo, de
ser el caso, speye técnico para la mau_.v.._,m_;mﬂ..: de la modalidad de red de television
digital terrestre qua elfija &l Gobiarmo Peani, asi como &l acceso del MTC a los sistemas
desarrolizdes por i2 u.uuvem orasilena que umj.;u_, 'z elecucion del referido plareamiente.

B) Apaye logistice al Gobierno cel Perd para ia creacion de un programe de
apoye 2 2 \Dm igacién, desarrollo & innoy cion en tecnologias digitaies de informacicn y
smunicacion Diche orograma tendra come finalicad incentivar, apoyar coordinar y avaluar
des vy proyeclos de investg acicn, desar nnovacionss ce formacion ca
racursos humanos En  consecuenc se¢ rezlizaran programas de  cooperacion
internacionales, inctuyendo la produccion de conizsnides, en &l area de tecnclogias digita
da informacion y comunicacion, en particular en la premiogion del sistema SDB-T co
innovacicnes brasilenas

b=

2N0S @ penicipar en provecios Gg cesamolic e
circuites _jww)_.mncm en ol area de TDT definides por ambas Las Partes, con instituciones de
i red nacional de ‘design-nouses’ — Red Cl-Srasil ¥ también oon las universigades gus
componen la ied brasiienia cenominada razi-iP.

d; Proveer al Gobierns dai Pard informacion
Brasil con su programa necicral ce misroelacto
SITEC S.A. de produccion de circuitos integracgos

sxperiencia de
Brasll con su Centro ce “gcmm@mmn»o: y Desarrodc de Tacnoiogias Dighales oara
infarmacion y Comunicacion - CTIC, para mu“._.,..mn ones en el secior productive y con B.qmm
alz creacion de un Centro de Exceléncia Latinczmsricano ce Desarroilo de Tecnologias
nara Contenidos Digitaies :,uﬂmo ivos, en € u_.su;o Zel 2LAC - Estraiegia para 2 sociedad

e} Droveer ol Gebisme dal Penl informaciones rsiasionades a l2

de 13 informacidr, en Amenca Latina y 2l Carbs

Promover acusrcos entre emoresas persanas v brasilefias pars 13 oroduccion de
sransmisores v receptoras para fa teievision clotal temastre en &l Peru.

VT
{

. en oaricuisr ce szi-top hoxes de bao
inzityends

g} Concretar acuercos en 2l drza de 83tk
cesto, en woonmﬁmt on cen 2 C aczdémicas y Se invasigacion.
56?m3L_>am5,\uoﬂmmummﬂummvmnmm,

3. Cooperacidn econdmica y comercial
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) inc =ero internacional Cel Sistema (SCE-T . 2n
el Peru participe cnoiciones que Brasil y los gamas mmmwmw que a
agregan. y en el es puedan trabgjar conjuntamente ics smas 8
capacitacion de recurtscs T._ﬂm:;w de transferarcia tecnoidgica, de agoyo
implantacion de la TTT. de oropiedad intelectual y de armonizacien
internacionaies g Sistema ISOB-T

a
w
=
a
L0 I

[
W D 0

7. Cooperacién para of desarrolio de [a televisidon piblica

De ser nerés comun, Las Partes acuerdan fomentar ia cooveracion tecnica Silateral
con vistas ce ser 2l case, a .ia creacion de televisiones pdblicas a partir de “overadores da
red de plataformas comunes de iransmision de sefal digital, en cada gals. con 2f objetive
de cromover la oferia publica de servicios de salud, educacion #uom_c y seguridad, entrz
ofros.

3. Patentss dz cooperacién

@

El Perl poders proponer bajo condiciones iguaies a Brasil, inncvacionss de su interés
rara ser incorporadas 2r ‘g norma ISDB-T

Asimismec 32 asegura gue Brasil no cobrard ﬁmmm:mn falaty
relacionadas gz iz in z¢ relacionadas al ‘middlewars’ GINGA.

[s}]

Articuio 2°
dsf Memorzndo de

A
Q

Entendimie

T =zr las condicionas para instrumentar ias activid r
s designardn 2 sus resosclives represertantes. quienes deran comienze 2 les
endientes a la efectiva impiesmantacion de este Memorando da

Articuio 3°
HMarce Legat y Financierc

i _|mm act

,._mn.wm ce cooparacion gue se desarrollen en virtud <e lo dispussto en &
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ENSAYOS SOBRE LA ECONOMIA MUNDIAL EN EL CONTEXTO GLOBAL

Anexo N° 6.7
DISCURSO DEL SR. AKIRA TERASAKI, VICEMINISTRO DE ASUNTOS INTERNOS
Y COMUNICACIONES DEL JAPON EN LA CEREMONIA DE INICIO DE LAS
TRANSMISIONES DE TELEVISION DIGITAL EN ALTA DEFINICION EN EL PERU

“Soy Akira Terasaki, Viceministro de Asuntos Internos y Comunicaciones del
Japén.

A continuacién, voy a hablar en japonés.

- Excelentisimo Dr. Alan Garcia Pérez, Presidente de la Republica del Peru.

- Excelentisimo Dr. Enrique Cornejo Ramirez, Ministro de Transportes 'y
Comunicaciones

- Sra. Dra. Maria Luisa Malaga Silva, Presidenta Ejecutiva del Instituto de Radio
y Televisién del Peru.

- Sr. Embajador del Brasil

- Srs. Embajadores de cada pais

Quisiera manifestarles mis mas sinceras congratulaciones con ocasién
iniciarse la transmisién de la television digital por el sistema ISDB-T a traveés

la emisora estatal del Peru.

El 23 de abril del afio pasado, el Pert anuncié la adopcién del sistema IS
desarrollado por el Japén. En dicha ocasion yo también vine al Perd y estol

recuerdo como si fuera ayer.

Es realmente maravilloso que la cooperacion de nuestro pais, tales como _
donacién de equipos a la emisora estatal; el intercambio de recursos huma
el envio de experto de la NHK, seminarios, capacitaciones, ha dado frutosy#
haya iniciado esta transmisién en apenas un ano, por tal motivo, deseo exp
mi profundo reconocimiento al esfuerzo de los participantes de ambos pal
Tengo entendido que no hay ningln pais desde que tomo la decision que

empezado la television digital a nivel mundial.

Desde julio de 2008 soy Viceministro y he venido a Sudamérica 23 veces, del

cuales mas de 10 veces aqui al Peru.

Repito, mas de 10 veces al Per.
Elagradecimiento eterno y de todo corazén que gracias a ellas entre el Perd y

Japon se ha formado una relaciéon humana invalorable para mi.

Asimismo, en el mes de setiembre del afio pasado se realizé el | Foro
Internacional de ISDB-T en Lima, bajo la égida del Ministro Enrique Cornejo,
se adopto la Declaracién de Lima y se proclamé el esfuerzo conjunto para la

difusién de la transmision digital terrestre en Sudamérica.

Y por esta declaracién conjunta, lo que es el mercado de la television digital
en Sudamérica va a ser un mercado prospero para todo lo que es la industria
electronica.

Hay una noticia més que alegra. El pasado viernes, el vecino pais del Ecuador
adopto el ISDB-T aumentando asi un nuevo compaiiero al foro.

Por lo tanto, este nuevo compafiero es un placer que se difunda en toda
Sudamérica.

Esta difusion del ISDB-T en toda Sudamérica para todos los que conformamos
gste grupo familiar, es algo muy placentero.

Enel campo del ISDB-T del Japén da una especial importancia a la relacion con
#lPerd y Sudamérica, y es nuestro deseo continuar contribuyendo en la difusién
de la transmision de la Television Digital Terrestre en nuestro pais, ademas de

construir una relacion de cooperacion en todos los campos del ISDB-T

Bueno, he traido un encargo, diré un mensaje del Ministro Sr. Haraguchi, lo que

Quisiera sea visto por ustedes.

Vaa ser en japonés, pero hay una explicacién en la parte inferior en espanol.
Ytambién se les ha repartido al momento de ingreso una hoja, también tengan
laamabilidad de leer la hoja.

4

Muchas gracias”,
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Anexo N°6.6

DECLARACION DE LIMA

Los Ministres que suscriben. participantes en el Primer Foro Internacional I1SDB-T,
celebrade en la ciudad de Lima, expresan lo siguiente:

1) Su satisfaccién por haber adoptade el sistema de televisién digital 1ISDB-T en
sus respectivos paises. porque representa un poderoso sistema de
modernidad, de democratizacion e integracion regional,

2) Reafirman su voluntad de trabajar juntos para la adecuada implementacién del
sistema ISDB-T y desarrotlar, para ese propésilo, aclividades de cooperacidn
conjunta,

3) Ratifican su invitacion a que otros paises de la region se incorparen a la
decisién y aprovechen ios beneficios y potenciaiidades que ofrece el sistema
ISDB-T.

4) Declaran que realizaran todos los esfuerzos posibles, para estabi
normativos comunes, que permitan consolidar el sistema de televisién digital
ISDB-T Latincamericano y aprovechar las economias de escala que se
generen en éste; y

Suscrito en la ciudad de Lima, Republica del Pert), el 21 de setiembre de 2008, en
idiomas castellano y jagonés.
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Anexo N°6.8

DISCURSO DEL SR. KAZUHIRO HARAGUCHI, MINISTRO DE ASUNTOS INTERNG
Y COMUNICACIONES DEL JAPON EN LA CEREMONIA DE INICIO DE LAS

TRANSMISIONES DE TELEVISION DIGITAL EN ALTA DEFINICION EN EL PERU

norma ISDB-T (Integrated Services Digital Broadcasting — Terrestrial) que la

adoptada en Japén, lo que me ha causado una gran alegria.

Bajo el gobierno de Hatoyama, que reconoce laimportancia de las relaciones con
los paises sudamericanos, en especial el Pert, al asumir el cargo de Ministro de
“Me llamo Kazuhiro Haraguchi, soy el Ministro de Asuntos Internos Asuntos Interiores y Comunicaciones, para mi Perti fue el primer pais que tuve el
Comunicaciones del Japon. ;Como estan ustedes? qusto de visitar para asistir a la primera Reunién del Foro Internacional de ISDB-T.
Con alegria, deseo hacerles presente mis mas sinceras felicitaciones 2l & el foro internacional, El excelentisimo Sr. Ministro Enrique Javier Cornejo
excelentisimo Sr. Presidente de la Republica del Pert Alan Garcia Pérez @} Ramirezy los otros sefiores Ministros de los paises sudamericanos adoptaron la
excelentisimo Sr. Ministro de Transportes y Comunicaciones, Enrique Javiel Declaracion de Lima, haciendo posible dar un paso decisivo hacia la extension
Cornejo Ramirez, a todos y cada uno de los distinguidos sefores presenté} mundial de la norma ISDB-T.
y a todo el pueblo del Peru por el inicio de la Television Digital Terrestre (&
adelante denominada TDT) Ademas del Pert la norma ISDB-T, ya se adopta también en Brasil, Argentina,
Chile, Venezuela, etc; considerandose practicamente como la norma
Lamento muchisimo no poder asistir a este feliz acontecimiento por mif sudamericana.
deberes en el congreso. Pero deseo aprovechar esta oportunidad para expres
mi mas profundo agradecimiento por la calurosa acogida que me brindaroné Tl como he mencionado anteriormente en Lima, deseo subrayar que este
mi primera visita al Perd. sistema es como el sol que alumbra igualmente a los ricos, a las personas
guienes viven en la montafa, y aquellas que residen en el valle, y contribuye a
Con motivo del feliz inicio del sistema de TDT, que es como el sol que enriquecer la vida de todo el pueblo.
alumbra a todos por igual, me complazco en manifestarles a todos ustedes i
mas sinceras felicitaciones. Esaltamente resistente a lainterferencia radioeléctricay ofrece buena recepcion
delas senales digitales tanto en la ciudad como en la regién montanosa.
A partir del establecimiento de las relaciones diplométicas entre Perti y Japoné Mediante este sistema es posible ver gratis la TV con un teléfono celular e
1873, se ha venido fortificando la relacion amistosa y fraterna entre ambos paiss incluso se facilita el accesoa la informacion a través de las transmisiones. Puede
contribuir también enormemente a diferentes sectores; educacion, medicina,
En la conversacion gue sostuve con el excelentisimo Sr. Presidente Alan Gardi} #dministracion, etc.
Pérez, en mi visita anterior, me hablé con entusiasmo sobre el fundador &
Panasonic Konosuke Matsushita, lo que me causo gran emocion y alegria. fl Ministerio de Asuntos Internos y Comunicaciones del Japén, la NHK, las
emisoras privadas de television y otras empresas japonesas estan cooperando
Perd fue el primer pais en América Latina que Japon establecio relacion#] luntamente para el préximo inicio de laTDT en Peru.
diplomaticas y también el primer pais que recibi6 a los inmigrantes japone
El afio pasado se conmemoro el 110° aniversario de la inmigracion japonesif En concreto, se estan prestando asistencias tales como la invitacién al curso

1 Perti v precisamente en el mes de Abril del mismo afo se adopté la mi de capacitacion en Japon, envio de expertos en radiodifusion y con gran
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Anexo No. 6.9

Discurso del Ministro de Transportes y Comunicaciones, Enrigue Cornejo Ramirez,

ENRIQUE CORNEJO RAMIREZ
.mxnm:m:n.m en la introduccién de la television digital terrestre en Japon
instalacion de equipos de la TDT a la radiodifusora estatal, (IRTP), etc.

Espero que a través de diversos intercambios dentro del sector publicoyf enlaCeremonia de Lanzamiento de la Sefial Digital de Television en el Peri

privado se fortifiquen ain mas la base de la amistad entre ambos paises y 5¢
[Palacio de Gobierno, Lima, 30 de marzo de 2010)

Sefior Presidente Constitucional de la Republica

intensifique el progreso del Perd.
Con el sincero deseo de que todo el pueblo peruano comparta esta excelenté Seiior Ministro de Asuntos Internos y Comunicaciones del Japén

tecnologia, el Gobierno de Hatoyama, representando al pueblo japonés, esti | Eior Vice Ministro de Asuntos Internos y Comunicaciones del Japén

decidido a prestar su entera cooperacion. .__._mc_amm Autoridades
ivitados Especiales

Es nuestro ferviente deseo de que las relaciones entre Perd y Japén se haga
¥foras y Sefiores:

cada vez mas estrechas y fraternas. Reitero mis mas sinceras felicitaciones

al excelentisimo Sr. Presidente. Alan Garcia Pérez, asi como a todo el puebld’ Bia noche, es una ocasién de gran alegria para el Peri. Hace menos de doce

feses el Gobierno Peruano tomo la decision de adoptar el estandar japonés con
peruano. . . e . .
| fnovaciones brasileras para la television digital. Esa decisién tomada, repito hace

menos de doce meses, fue un hito fundamental porque -a partir de ese momento-

iQue Dios los bendiga a todos! K. » L
ficdamos un proceso de verdadera transformaciéon en las comunicaciones y

. farticularmente en la industria de la television de nuestro pais.
Muchas Gracias”.

#optamos el estandar japonés con innovaciones brasileras por tres razones:
& primer lugar, porque se trata del estandar tecnolégicamente mas adaptado
§mejor capacitado para brindar una sefal de calidad nitida en cualquier
wndicion; hicimos las pruebas en zonas cerradas y en zonas abiertas; hicimos
% pruebas detenidos y en movimiento; lo hicimos en la costa, en la sierra y
#nuestra Amazonia; y, en todas estas pruebas -que demoraron varios meses
jen donde pusimos en consideracion varias tecnologias- el estandar japonés

mantenia la nitidez y la calidad de su imagen.

adicién a eso, hubo un factor muy importante que nos ha llevado a tomar
decision y es que la tecnologia que hoy estamos poniendo a disposicion

pais permite democratizar las comunicaciones.

e importante de las ventajas que esta tecnologia nos brinda consiste
que la senal de la television no solo se va a poder transmitir con mejor

idad, mayor nitidez y de una manera variada en cuanto a los receptores, sino
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que esta portabilidad que permitira que la television llegue a los recepto
portatiles, a las computadoras, a los teléfonos mdviles, esta transmisién
gratuita a diferencia de otros estandares en los que este tipo de transmisién

otros receptores se hace de manera pagada.

Esta ventaja ha sido un factor fundamental para nuestra decision y mwﬂmﬁ

seguros que en nuestro pais permitira la rapida incorporacion de muchisi

Capitulo 7
EE.UU.: Una potencia mundial formada

peruanos a la television digital y sus ventajas.

Y por supuesto la tercera razén tiene que ver con las ventajas que, mas a2k}

por inmigrantes

de la tecnologia y la economia, implica el estandar japonés con innovaciond
brasileras, Vamos a poder, Sefior Presidente, a partir de esta tecnologia y el us

. - . . . - B
mas eficiente del espacio de las frecuencias correspondientes, transmitir mucily y.e. o 40 cion
canales en simultaneo en alta definicion y también en la version esténdar, & o »

y i marzo de 1992 viajamos a los EE.UU. en ocasién de una beca otorgada

que permitira llegar a mas pueblos con mayores y mejores contenidos Y 8y o| Gopbierno de los EE.UU. a través del “International Visitors Leadership

significara una verdadera revolucién en la industria de la television. Bogram”(IVLP) organizado por el Departamento de Estad | Servicio d
oy el Servicio de

formacién del Gobierno de los EE.UU. (USIS) ¥, La beca consistia en visitar

Hoy empezamos con el canal del Estado, pero ya vienen inmediatamente léf, . . .
Y p , P y {%0r poco mas de un mes el territorio norteamericano para tomar contacto

canales privados, que estan haciendo sus inversiones y estan listos para sa . -
p q y P n su realidad, su cultura y su gente. Visitamos en total diez ciudades y nueve

y esto significara que, con menos tiempo del esperado, Pery estara en _w Eitados de la Unidn (Florida, Washington D.C., Nueva York, Chicago, Pittsburgh,
digital y con ello tendremos ademas de canales con la sefial analogica y digifle, . Kansas, California (San Francisco y San Diego), Austin-Texas y nuevamente
en paralelo, también frecuencias exclusivamente dedicadas al tema educati borida)

al tema de la salud y al tema de la prevencion de desastres.

el aeropuerto de Miami me esperaba un representante del programa de

En estos menos de doce meses, Sefor Presidente, hemos logrado con ayu@.. . . . .
, ' 9 itantes internacionales y Enrique Conill, cubano-americano que habia

del gobierno japonés completar el plan maestro de la televisién digital, lo . R
g Jap P P 9 oo asignado para acompanarme durante todo el viaje y hacer las veces de

—

nos permitira -y ya lo tenemos publicado en el Diario Oficial El Peruano-teiigy, 1o  también de guia. La beca es individual y personalizada. La agenda

el marco normativo para iniciar este desarrollo espectacular. B iR ci o dallo: interasesldelcads Bacari
: rio.

El dia de hoy ha sido publicado en el diario oficial el plan de canalizacion, que er#

dltimo paso teniamos que tomar para luego ya iniciar el proceso y esta noche &

gran satisfaccion empezamos la era digital con TV Perty a partir de este mom Este programa funciona en los EE.UU. desde 1952 y tiene por objetivo que lideres extranjeros

el Pert empieza a utilizar esta extraordinaria tecnologia con las consecuendi sles'y emergentes hagan una visita de corto plazo a los EE.-UU. para “..experimentar el pafs de
. . B ) ] era mano y cultivar relaciones duraderas con sus homélogos norteamericanos en una variedad
positivas para su desarrollo y para la inclusion social que ello sugiere. tmpos profesionales. Entre los becarios de este programa figuran 335 Jefes de Estado o Primeros

istros en todo el mundo, tales como Nicolas Sarkozy de Francia, Felipe Gonziles de Espafia o

Muchas gracias! rdo Lagos de Chile. El autor también fue becario de este programa.
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En mi caso, dado que durante los Ultimos diez afos habia estado trabajandoen
la actividad del comercio exterior, se organizaron reuniones y entrevistas cofl
empresarios privados, funcionarios publicos y académicos especializados end
comercio exterior en todos los Estados visitados. En la mayoria de los casos nos
hospedabamos en casas de familias voluntarias y en algunas pocas ocasiong

en hoteles. La beca cubria todos los gastos.

N.rmuv::n:um_mmnm-.mn.nm_.mmznmmam_mmOnmmama<mno:OBmw:o_.nmm_.:m:nma
En el Cuadro No. 13 presentamos una propuesta de sistematizacion de 1&
principales caracteristicas de la sociedad norteamericana, considerando

experiencia adquirida en el viaje.

Lo primero que llama la atencion al visitante es que se trata de un pais que

ENSAYOS SOBRE LA ECONOMIA MUNDIAL EN EL CONTEXTO GLOBAL

1 las ultimas décadas por la pérdida de competitividad.

Anivel federal, destacan las politicas de Estado en materia de defensa nacional
yde politica exterior, donde todos se alinean alrededor de su gobierno, no
importando las preferencias politicas que tenga cada quién. En materia
fe impuestos también hay politicas federales pero cada Estado tiene sus
peculiares caracteristicas para el tratamiento impositivo. Lo destacable es que,
#n este pais todos los ciudadanos pagan sus impuestos; uno de los dias mas
mportantes es aquél en el que la autoridad tributaria envia a los domicilios los
theques por pagos de impuestos en exceso.

il Poder Ejecutivo lo asume el partido que logra la mayor cantidad de
telegados de los respectivos Estados y las dos camaras (Senado y Camara de

constituye en una potencia mundial pero que apenas tiene dos siglos y medi
como republica independiente. Comparado con otros paises que han s
cuna de civilizaciones milenarias, los EE.UU. constituyen un pais joven, perod

asombroso avance.

En este periodo han dado una demostraciéon de vocacién democratica qué
adn con sus caracteristicas propias (un sistema bipartidista, una constitucion|
federal y 50 estados con peculiaridades) han logrado tener una vision conjunt

como nacién y superar de esta manera los problemas que pudieran surgir.

En los temas de Estado no hay diferencias sustantivas entre republicanosy

demécratas.Buscando maticesentreellos, podriamosdecirquelos republicant

fepresentantes) estan conformadas por congresistas provenientes de todo el
wis. La administracion de justicia tiene diferentes &mbitos desde lo local hasta
bfederal; igual ocurre con la organizacién de la policia: hay alguaciles, policias

&l condado, policias del Estado y policias federales (que integran el famoso FBI).

generalmente estan mas preocupados por los temas internacionales y

participacion del comercio e inversion norteamericano en el mundo. Por
parte, los demdcratas estan generalmente mas preocupados por la economiz
interna de los EE.UU. y son defensores de los temas laborales y de defensa d¢

medio ambiente.

Esta caracterizacion puede sin embargo variar en circunstancias determina
como ocurre en el mandato del Presidente Donald Trump (2017- ), quien gand
por el Partido Republicano pero con un discurso bastante proteccionistay

la recuperacion de algunas industrias y Estados de la Unién bastante afectad
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CuadroNo 13
Principales Caracteristicas de la Sociedad Norteamericana

fn algunos Estados hay una intensa relacion con el mundo, por ejemplo, en
Florida, Nueva York, Washington D.C. o California; en otros Estados como lowa,

Pittsburgh, Kansas, Nueva México, Idaho, Colorado o Alabama, el interés de los

« Es un sistema democratico que funciona méas de 200 afios a pesar de sus problemas.
. Una de las razones que puede explicar esta situacion es que en los EE.UU. el Estado
tiene su propio manejo e impuestos.

tiudadanos estd mas centrado en los temas locales.

« En lo politico, el sistema bipartidista es el que predomina, pero no hay diferencias n este segundo grupo de Estados “lo internacional” interesa sélo en cuanto

sustantivas entre republicanos y demécratas. afecta al Estado, al Condado o a la persona. La impresién que nos dio es que

. Lo federal funciona para la guerra, para combatir la pobreza, para la construccion de Jf & muchos lugares de los EE.UU., cada quién vela por lo suyo. Conforme nos

la infraestructura nacional.

Hejibamos de Washington D.C. y de Nueva York con direccién noroeste, la
gente sabe menos del NAFTA, América Latina y el Perd.

. Lo nacional, la politica intemacional interesa solo en cuanto afecta al Estado, al con
dado o a la persona. Cada quien vela por lo suyo.

« Aqui todos los ciudadanos pagan sus impuestos. Uno de los dias mas importantes es.
aquél en el que la autoridad tributaria envia a los domicilios los cheques por pagos de
impuestos en exceso.

laeconomia norteamericana es muy potente. Es una sociedad donde el consumo
liene gran importancia. Los norteamericanos estan acostumbrados a vivir del
médito a largo plazo. De hecho, una familia norteamericana cuando compra

« Es una sociedad de gran diversidad. La inmigracion es muy importante en este pais

que se precia de tener “lo mejor de los inmigrantes”. \ina vivienda no lo hace “para toda la vida" La compran al crédito; cuando la

 Es una sociedad de grandes contrastes. En lowa, cruzando una carretera estan, de un iivienda eleva su valor la venden, cancelan la hipoteca, y luego colocan el dinero
lado, granjeros (farmers) que estan conectados 2 la Bolsa de Chicago, y, del otro lado,

una comunidad Amish.

©@mo cuota inicial para una nueva vivienda, mas grande que la anterior, y asi

cesivamente. Igual hacen con los autos, pero por periodos mas cortos.

« Los norteamericanos saben que esto funciona; por ello muchos ciudadanos no mues
tran gran interés en la politica (mas del 50% de la poblacion no vota).
. . los EE.UU. es la primera potencia mundial en produccién y, desde las primera
« La economia es muy potente. Es una sociedad donde el consumo tiene gran importan Sicadas ¢ te el lid . .
cia. Los norteamericanos estan acostumbrados a vivir del crédito a largo plazo. omparte el liderazgo comercial mundial con la China. La economia
i los Estados Unidos e 3
s la mas grande del mund i
« Una familia norteamericana cuando compra una vivienda no lo hace “para toda la 9 o, con un PIB nominal
vida”. La compran al crédito; cuando la vivienda eleva su valor la venden, cancelan
la hipoteca, y luego colocan el dinero como cuota inicial para una nueva vivienda, mas’

grande que la anterior, y asi sucesivamente.

#timado de US$15.8 billones (aproximadamente una quinta parte del PIB

_s_._._m:m_ global). Es también la sexta economia en términos de PIB per capita

$48.112) detras de Qatar, Luxemburgo, Singapur, Noruega y Hong Kong.
. Es una sociedad de litigantes (aqui facimente por todo se judicializa).

. Tienen un impresionante sistema de universidades pblicas y privadas. La competen Willuchas empresas norteamericanas son lideres mundiales en diferentes sectores

cia académica es muy fuerte (muchos PHD). .
o el comercio, la tecnologia, la banca, los seguros, produccién de acero,

» Las principales preocupaciones de los ciudadanos norteamericanos son deportes,

i J omoviles, telecomunicaci imi ;
clima, violencia, educacién, salud y economia y, con mucho menos interés, la politica. ! ciones, quimica y computadoras. Los Estados Unidos

en a 7 de las 20 empresas mas grandes del mundo de acuerdo a sus ingresos:
. Conforme nos alejamos de Washington y Nueva York, la gente sabe menos del NAF

S Ty P n Mobil (1er puesto), Walmart (tercer puesto), Chevron {décimo puesto),
oco Phillips (décimo primer puesto), Apple (déci
« Tienen una muy buena infraestructura de careteras, puertos y aeropuertos. P P ) - (décimo octavo UcmmﬁOy penEeE!

« Gran desarrolio cultural. otors (décimo noveno puesto) y General Electric (vigésimo puesto).

Fuente: Elaboracién propia

s EEUU. cuentan con una muy buena infraestructura de carreteras

i
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puertos, aeropuertos, hidrovias, comunicaciones lo que le da una buena basiitudad (downtown), se nota una gran variedad de vehiculos, conductores,
competitiva. idos, vestimentas, etc.

En mi opinién, las principales preocupaciones de los ciudadanoifimo expresién adicional de esa diversidad, en Nueva York esta la sede de la

norteamericanos son los deportes, el clima, la violencia (hoy muy cercana&fanizacion de las Naciones Unidas (ONU), institucién multilateral en la que

los temas del terrorismo), la educacion, la salud y la economia y, con muchiién representados practicamente todos los paises del mundo.
menos interés, la politica. Es una sociedad de litigantes en la que facilment
cualguier tema se judicializa. % barrios enteros que representan a las diferentes comunidades: china
fhinatown), italiana (Little Italy), afroamericana, hispana, india, judia, entre
Tienen un impresionante sistema de universidades publicas y privadas. L#§ios, que se combinan con los barrios residenciales (centro de Manhattan), de
competencia académica es muy fuerte con muchos profesionales con PHORistas (Soho) o financiero (Wall Street). Esta es una ciudad del mundo, que no
(doctorado) compitiendo por el mismo puesto. Hay una gran promocion defiece de los EE.UU. Aqui los inmigrantes son muchos. Aqui las minorias hoy
cultura y el arte. i mayorias.

3. La diversidad en la sociedad norteamericana rembargo, en nuestra vision, la impresién inicial que tiene el visitante es que

Una caracteristica que nos sorprendié es constatar la gran diversidad que tiesieva York es una ciudad mucho mas hostil e impersonal que Washington D.C.
la sociedad norteamericana. Es un pais formado por inmigrantes y que sigéé
teniendo en las nuevas generaciones provenientes de esos inmigrantes pionereiiina ciudad de contrastes, sorpresasy curiosidades. Por ejemplo, en el lobby
y en los nuevos inmigrantes la base de su desarrollo. Muchos llegan a los EEUUno de los edificios del World Trade Center (WTC), que visitamos ', estaban
buscando alcanzar “el suefio americano’, que se relaciona a un mejor nivel dekoficinas de“The Manhattan Savings Loans”y mientras los clientes (ahorristas)
vida para el inmigrante y su familia. En diversas ciudades de los EE.UU. hay ba iferaban para ser atendidos un pianista interpretaba bellas piezas musicales.
enteros de comunidades provenientes de casi todos los paises del mundo.
i la gente parece vivir mucho mas apurada que en otras ciudades de los
La norteamericana es una sociedad de grandes contrastes. Cuando estuvimoSlU. Algunos ejemplos de ello: observamos que la gente va en el Metro
en lowa, pude apreciar que, cruzando una carretera estan, de un lado, granjerindo o escuchando musica y parece no interesarle quién esta a su costado
(farmers) que estan conectados por Internet a la Bolsa de Chicago chequeandighecho un alto ejecutivo de un banco puede estar sentado al costado de un
los precios internacionales del maiz de ese dia; y, del otro lado, una comunid zbundo o homeless).
Amish, grupo etno-religioso tradicional que se caracteriza por un estilo de vid:
sencillo y asilado, vestimenta del Siglo XVII, comida natural y que no usé susuarios del Metro entran y salen de las estaciones con gran rapidez
tecnologias modernas como la electricidad, el teléfono, la television o idfeceria que todos quieren “ganar unos segundos”); en los locales de comida
vehiculos a gasolina. ida (Mc Donalds o Burgers) los asientos (rectos y poco cémodos) estan
zados para que nadie se quede mucho tiempo sentado; si te quedas

Otro ejemplo de la diversidad es la ciudad de Nueva York. Es una ciudad et

la que literalmente uno puede encontrar de todo. Desde que uno llega &

Lz visita la realizamos como hemos dicho en el afio 1992, nueve afios antes de los criminales
#1dos de setiembre de 2001.

aeropuerto y cuando nos desplazamos por la carretera camino al centro®
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R

conversando viene un empleado y te recoge los platos; La gente come en lo§

automaviles mientras se desplaza en el complejo -y a veces lento- tréfico.

Los taxistas son, por lo general, inmigrantes provenientes de diferente:
continentes y, son también muy buenos referentes del modo de vid
neoyorquino. En el Cuadro No. 14 sistematizamos estas caracteristicas dels

diversidad con las que viven los neoyorkinos.

Cuadro No. 14
Nueva York: Una ciudad ejemplo de diversidad

- Desde que se llega al Aeropuerto en Nueva York y cuando se esta en la carretera
camino al centro de la ciudad (Downtown), se nota gran diversidad en vehiculos y
conductores.

- La impresién que hemos tenido es que Nueva York es una ciudad mucho mas hostl
e impersonal que Washington.

- Hay barrios que representan a las diferentes comunidades: china (Chinatown), ita
liana (Little Italy), Afroamericana, Hispana, india, judia, entre ofros, que se com
binan con los barrios residenciales (centro de Manhattan), de artistas (Soho) o
financiero (Wall Street).

- Esta es una ciudad del mundo, que no parece de los EE.UU. Aqui los inmigrantes
son muchos. Aqui tas minorias hoy son mayorias.

« Es una ciudad de contrastes, sorpresas y curiosidades. Por ejemplo, en el lobby
de uno de los edificios del World Trade Center (WTC), que visitamos, estaban las
oficinas de “The Manhattan Savings Loans” y mientras los clientes (ahorristas)
esperaban para ser atendidos un pianista interpretaba bellas piezas musicales.

- Aqui la gente parece vivir mucho mas apurada que en otras ciudades de los EE.UU.
Algunos ejemplos de ello: La gente va en el Metro leyendo o escuchando musica Y
parece no interesarle quién esta a su costado; los usuarios del Metro entran y salen
de las estaciones con gran rapidez (pareceria que todos quieren “ganar unos
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4.El manejo del comercio exterior en la economia norteamericana
Contrariamente a lo que se podria pensar, en los EE.UU., una sociedad lider de la
&conomia de libre mercado en el mundo, los procedimientos burocraticos y el

ol del Estado pueden resultar siendo bastante complejos en algunos aspectos.

for ejemplo, en lo que respecta a la toma de decisiones en el comercio exterior
#lose nota claramente. Participan en estas decisiones diversas instituciones tales
tomo el Departamento de Estado, el Departamento de Comercio, el United State
Trade Representative (USTR), el Departamento del Trabajo, el Departamento del
Tesoro, el International Trade Commission (ITC) y las Aduanas (Custom:s).

flcomercio exterior forma parte de una politica de Estado en los EE.UU. Por lo
anto, la decision -de con qué paises realizar acuerdos comerciales y con cuales
10- la toma, en primer lugar, el Departamento de Estado y lo hace claramente
ton criterios politicos. %

(onversamos en el Departamento de Estado con el Embajador Myles Robert
frechette, '*°con mucha experiencia en el comercio exterior y ex Embajador de
s EE.UU. en Colombia, quien nos explicé el por qué en los EE.UU. la industria
lextil tiene tanta sensibilidad.

Textiles hay en todos los Estados en la Unién, incluyendo Alaska y Hawai. Un

n 800,000 trabajadores laboran en ésta industria. Confecciones relacionadas

#fibra de vicufia o alpaca no hace dafio a la economia norteamericana pues aqui

10 hay industria de camélidos. . ., 4

ceey

explica el embajador Frechette.

segundos”); en los locales de comida rapida (Mc Donalds o Burgers) los asientos
{rectos y poco comodos) estan disefiados para que nadie se quede mucho tiempo
sentado; si te quedas conversando viene un empleado y te recoge los platos; La
gente come en los carros mientras se desplaza en ef complejo —y a veces lento- tra
fico.

y, son también muy buenos referentes del modo de vida neoyorquino.
- Como expresion de esa diversidad, en Nueva York esta la sede de la Organizacion

de las Naciones Unidas (ONU), institucion multilateral en la que estan representa
dos practicamente todos los paises del mundo.

« Los taxistas son, por lo general, inmigrantes provenientes de diferentes continentes |

Sinembargo, las confecciones de algodén que el Perd -y otros paises- exportan

los EE.UU. si estaban por los afios ochenta sujetos a “cuotas” que constituian,

inla practica, restricciones para-arancelarias que impedian el libre comercio.'2

dEmbajador Frechette nos explicé también el tema de los subsidios agricolas
# el comercio internacional. Sefala que la Comunidad Econémica Europea

LE) es un gran exportador de azlcar y otros productos agricolas con

4

sidios, lo que ha obligado a los EE.UU. a aplicar también subsidios a sus

Friepte: Flaboracidn prooia

#portaciones agricolas.
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“En los EE.UU. estimamos que a los contribuyentes de los paises industrializadod

ique, en lo que respecta a América Latina, la negociacion bilateral prioriza a

les cuesta alrededor de US$ 140,000 millones el sostener estos subsidiglispaises del Caribe, los paises andinos y el Mercosur...” '/

agricolas... y va a ser dificil que se eliminen mientras los europeos no cedany
mantengan los suyos”. '* ke criterio ha cambiado en afos posteriores y los EE.UU. propician acuerdos

amerciales -tipo tratados de libre comercio- con diferentes paises de América

Otro tema comercial sensible, que es por lo tanto tema de preocupacion pasfitina y otros continentes. En América del Sur, el primer tratado de libre

el Departamento de Estado, se refiere a los derechos de propiedad intelectud fEmercio que suscribieron los norteamericanos fue con Chile en el afio 2003 y
(para peliculas, videos, musica, etc.). Frechette estima que”...cadaano, losEEV o0 el Perti en el afo 2006.
Emam:m:ﬁmCmmmobos\cmmwoboo millones por concepto de pirateria’™

4l1a década de los afos ochenta, la politica de Estado en materia comercial de

y anade que los paises que cuentan con proteccién de la propiedad intele

atraen mas inversién extranjera con tecnologia de punta. b5 EE UU. consideraba a México como “un problema” por su caracter fronterizo

3 Chile como un pais al “que le prestaban atencion”

Pero en el Departamento de Estado no s6lo se ven los temas sensiblesy

globales del comercio exterior norteamericano; en la misma nstitucion hapsexportaciones de los EE.UU. hacia América Latina significaban el 12% de sus

por ejemplo, una oficina dedicada especialmente a seguir el tema del comerdafiortaciones totales y las importaciones norteamericanas representan el 10%

de textiles de los EE.UU. con el mundo y viceversa. 2 sus importaciones totales del mundo ™. Segun Stamps: “...el crecimiento

btiro del comercio exterior EE.UU.-América Latina dependera de las politicas

Conversamos con Mary Warlick del Economic Bureau, Office of Textiles, quieijemésticas que se apliquen'y de cuénto afecte a la economia domestica en

nos sefala que, ... hacia diciembre de 1991, las importaciones textiles hacialdIBEEUU ' y esos son los criterios que el ITC tenia para asesorar al Senado

EE.UU. bordeaban los US$ 3,000 millones anuales. Sin embargo, en los Gltime¥teamericano en estos temas.

diez afos el 47% de esas importaciones han estado sujetas a restricciones tipal

; 145 khan considerado “productos sensibles” para la economia norteamericana
cuotas...se trata de productos sensibles...

& automoviles (en especial los procedentes del Japén), textiles (telas y

El Senado norteamericano en el Capitolio tiene un 6rgano especializado qUE das de vestir), frutas frescas (como, por ejemplo, las uvas) y vegetales,

asesora las decisiones de los senadores en materia de comercio exterior. S (California también lo produce), relojes y piezas de relojeria, calzado, atin

trata del International Trade Commission (ITC). En mayo de 1992, tuvimos uné atado, azucar, ron y petréieo. '

reunién con James Stamps, funcionario del ITC,"* quien fue claro en sefialarque

“ .la prioridad para el gobierno norteamericano es la negociacion multilaterd
RECHETTE, Myles Robert...; Op. Cit.; martes 03 de mayo de 1992.
FRECHETTE, Myles Robert...; Op.Cit.; martes 03 de mayo de 1992.
| WARLICK, Mary...; “Conversacién con Enrique Cornejo’, realizada en el Departamento de Estado
4 EE.UU.; Economic Bureau- Office of Textiles; Washington D.C., 04 de marzo de 1992; 09:00

139.5j ] Departamento de Estado considera que un determinado gobierno en un pais no es precisamess
“muy amigo” de los EE.UU,, entonces recomendaré no hacer acuerdos comerciales con ese pais.
140 Myles Robert Frechette, diplomatico de carrera de los EE.UU., experto en América Latina ¥ &
asuntos cubanos. Ha sido asistente de Carla Hills, Representante del USTR. Nacié en Chile, pera@ 8, ;)6 e llev a cabo en las oficinas del ITC en Washington D.C. el dia martes 03 de mayo de
ciudadano norteamericano. Habla perfectamente el espafiol. % En ese ano el International Trade Commission cumplia su 75° aniversario.

141 FRECHETTE, Myles Robert..; Entrevista con Enrique Cornejo; desarrollada en la sede @WSTA\PS, James...; Entrevista con Enrique Cornejo; Sede del International Trade Commission
Departamento de Estado de los EE.UU. Washington, D.C., martes 03 de mayo de 1992. i} Washington, D.C., martes 03 de mayo de 1992.

850 por ciento del comercio entre EE.UU. y América Latina esta explicado por la relacion bilateral

México.

142 Etas restricciones fueron levantadas en el afio 2006 con la implementacion del TLC entre &
EE.UU. y el Peru.
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;Como realiza su trabajo el ITC?. Todo se inicia con la peticion de algun
industria local en los EE.UU. ante el cual el ITC emite una opinion preliming
que envia al Departamento de Comercio, éste continda las investigaciong

hasta que se tiene una decision final.

El Congreso de los EE.UU. tiene entonces una decisiva influencia en
aprobacién de los acuerdos comerciales que realiza la potencia mundial. Enk

fase de negociacién hay un procedimiento congresal denominado “Fast Tradd

(o de “carril répido”), que consiste en que una vez que el Poder Ejecutivo firmé ﬁmvmﬂc_o 8
el respectivo acuerdo y lo envia al Congreso para su ratificacion (el Congrest

La sensible inflacion.

ya ha estado acompafiando el proceso) el “que se compromete a aprobarlt

réapidamente y sin enmiendas’. NMB China _.-N< Inflacion?

De otro lado, el ministerio o sector especializado en el comercio exteriot

propiamente dicho es el Departamento de Comercio. Nos reunimos en S mediados de los afos setenta habiamos empezado las clases en el tercer afo
oficinas con los funcionarios William Des Rochers y Laura Zeiger. fela Facultad de Economia. Eran afos de cambios importantes en la economia
ven la sociedad mundial y también en el Peru. En la década anterior se habian
Ellos nos explicaron que “...el comercio exterior en los EEUU. es un sisteMly,qcido acontecimientos tan significativos como la llegada del hombre a la
mixto: el Departamento de Estado da el visto bueno inicial, el USTR se enca@iyn,, ef surgimiento del movimiento hippie, los movimientos estudiantiles de

de la negociacién especializada y el Departamento de Comercio es el 9%aqa y Paris, magnicidios como los de John F. Kennedy o Martin Luther King y
“escribe el papel”y vela por los intereses y tiene en cuenta las sensibilidadéls desarrollo de la guerra de Vietnam

que afectan la economia norteamericana. El ITC, por su parte, trabaja paraé

” 151

Congreso en evaluar casos de dumping, subsidios y aranceles...’ fan los anos del disco LP, del radio a transistor y de los televisores en blanco y

. %gro; ya se habian creado la computadora y el Internet aunque todavia no
En algunos aspectos especificos, muchas veces también importa la opiniondls habia masificado su consumo ni se mostraba su capacidad revolucionaria.

Departamento del Trabajo, el Departamento del Tesoro y, por supuesto, enly osos anos las actividades de servicios empezaban a evidenciar importantes

parte operativa las Aduanas (Customs) cumplen un papel crucial. sas de crecimiento y la economia mundial se habia visto conmocionada por el

En general, la economia y sociedad norteamericana son un ejemplo pimiento del “Pool del Oro” ™, la crisis del Sistema de Bretton Woods ', el

diversidad y de gran potencialidad competitiva. wrgimiento de la Organizacién de Paises Exportadores de Petréleo — conocida
wmo OPEP ' - y el sustantivo incremento en los precios internacionales del

petréleo.

149. gTAMPS, James. ..; Op. Cit.; Washington D.C., martes 03 de mayo de 1992.

150. 1) ] comercio internacional se habla comunmente de “productos sensibles” refiriéndose a aqu:
que, ingresando al mercado norteamericano provenientes de otros paises, afectan seriamentt
produccién y comercializacion de productos similares producidos localmente.

151. DES ROCHERS, William/ ZEIGER, Laura...; “Entrevista con Enrique Cornejo”; desarrollada
A L Ty U e g i 3 ey e 1 sl A A s 151997 a lag 14-00 ool

in el Perd, estadbamos ingresando a la segunda fase de un gobierno de origen

itar que en lo econémico habia implementado politicas en el marco del

"

&nominado “modelo de sustitucidn de importaciones” '** con reformas
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estructurales que apuntaban a lograr un crecimiento en principio mas

redistributivo.

Lainfluencia de CEPAL en las politicas econémicas aplicadas en América Latina fue
notoria y practicamente en todos los paises de la Region dejé su huella incluyendo
Brasil y Argentina donde también tuvo importantes seguidores. Como ocurrio en
otras tantas oportunidades en la historia republicana del Perti el modelo cepalino
se empezd a aplicar tarde (en la década del setenta) cuando otros paises ya salian

de las politicas proteccionistas y de fuerte presencia del Estado.

En general, podemos sefalar que el modelo no habia funcionado tal como sus
autores pensaban y en lo politico el mantenimiento de regimenes dictatoriales
se hacia cada vez menos sostenible por lo que se iniciaba un camino de

transicién hacia el resurgimiento de la democracia.

En cuanto a las teorias econémicas, el nuevo contexto habia también sometido
a revision los principales paradigmas. Las politicas de inspiracion keynesiana
que en la mayoria de los paises habian propiciado desde la post-guerra él
crecimiento del gasto publico y el estimulo de la demanda de inversion si
importar el efecto que se produjera en los precios, ahora requerian de ul
anélisis cuidadoso sobre todo teniendo en cuenta que la inflacién se hab
convertido en un problema importante y que venia ésta vez acompanada dé¢
recesién productiva (a este fenémeno se le bautizé como “estanflacién”) lo qué

cambiaba todos los parametros que hasta ese momento se tenian.

Ese era el contexto en el que los estudiantes de economia de mi generacidt

estabamos familiarizandonos con el tema econémico. El curso que mas e

152. 5o denomina “Pool del Oro” (o London Gold Pool) al fondo colectivo creado en 1961 por och
bancos centrales de los EE.UU., Alemania, Reino Unido, Francia, Italia, Bélgica, Pafses Bajos y Suizt
Su objetivo era cooperar para mantener el sistema de tipo de cambio fijo de Bretton Woods y defenda
el precio de 35 délares por onza con intervenciones en el mercado del oro de Londres. El Pool funcios
durante seis afios, pero luego se volvié inviable y Francia se retiré en 1967 y trasladé su oro de Nusi
York a Paris.

153.En 1944 en la localidad de Bretton Woods en el Estado de New Hampshire en los EE.UU. se realis
la conferencia internacional a la que asistieron 44 paises, entre ellos el Perd, para acordar las reglt
del sistema monetario internacional de Ja post-guerra, Ia creacién del Fondo Monetario [nternacion
(conocido como el FMI) y del entonces denominado Banco Internacional de Reconstrucciin]
Fomento (BIRF), que después tomé la denominacién de Banco Mundial (BM).
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gustaba era el de Macroeconomia vy, al analizar la relacién entre los diferentes
mercados, discutiamos en clase el tema de la inflacién. Me llamaba mucho la
atencion que los precios de los productos y servicios en los mercados fluctuaran
enfuncién de diferentes factores y que, en muchos casos, eran las expectativas
de los agentes econdmicos -muchas veces poco racionales- las que tenian un

papel tan decisivo en la determinacion final de los precios.

(aminaba un sabado por la tarde por la calle Quilca que desemboca en la
Plaza San Martin, en el centro de la ciudad de Lima y a donde acostumbraba
i cada cierto tiempo para comprar libros, la mayoria usados, que varios
establecimientos y aliin ambulantes exhibian en plena calle. Entonces me
lamé la atencién un folleto cuyo titulo era muy expresivo: “;por qué en China
fo hay inflacion?”

Tomé el folleto y me pregunté con asombro cémo era posible que China no
sifriera un problema que afectaba a la mayoria de paises incluyendo a los
industrializados y, sin mayor tramite, compré la publicacion que me costéd
tarenta soles de la época. Esa misma noche lei con todo interés las sesenta
piginas que contenia el documento y surgieron, como era l6gico suponer,
muchas dudas y preguntas.

Hfolleto empezaba mostrando diversas fotos de situaciones cotidianas en la
fida de los chinos comentadas por el autor Peng Kuang-Si y especialmente

’lacionadas con el proceso de distribucién y comercializacién de productos

B1a Organizacién de Paises Exportadores de Petréleo (OPEP) fue creada el 14 de setiembre de
130 y tiene gran influencia en el mercado mundial del petréleo cuando decide aumentar o reducir
#produccién. Controla aproximadamente el 43% de la produccién mundial y el 81% de las reservas
mﬂb&amm de petrdleo. Lo integran 13 paises: Angola, Arabia Saudita, Argelia, Qatar, Ecuador,
smiratos Arabes Unidos, Guinea Ecuatorial, Iran, Irak, Kuwait, Libia, Nigeria y Venezuela.

_.um_.me&o de sustitucion de importaciones fue una propuesta de los economistas de la Comisién
“onomica para América Latina (CEPAL) con sede en Santiago de Chile. Este grupo liderado por el

#nomista argentino Raul Prebisch sostenia que, para impulsar el desarrollo de América Latina, habia

S promover la creacién de una industria nacional que, a su vez, tenga un mercado local protegido
§ demande los productos de esa industria. En el contexto de este modelo se mantenian elevados
tanceles para los productos importados que competian con los que “se producian localmente” y bajos
fnceles para insumos y bienes de capital que la industria doméstica necesitaba, asi como controles
& precios basicos. Sustituir importaciones significaba, en la préctica, no promover exportaciones. El
%0 de cambio subvaluado que generalmente habia en este marco perjudicaba a los exportadores y
#hddiaba a los importadores. El Pert: fue uno de los ltimos paises de la Regidn que adoptaron el

fndelo; cuando ello ocurrid ya otros paises habian abandonado estas politicas o estaban en proceso
“hacerlo, Para mayor detalle véase Osvaldo Sunkel v Pedro Paz (1970).
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& basicos de la canasta familiar. loanterior conlleva la estabilidad de la moneda china y una relativa proteccién
alimenticios y otros productos b3 de los precios en el mercado doméstico frente a las fluctuaciones de la
i . hi hay problemas de desabastecimiento. El tituk} economia mundial. El autor chino concluye: “Es la verdad. El sistema socialista
El mensaje era claro:en China 3“ M:u> China no le preocupa la inflacion”$ ©n su economia planificada, es la piedra sobre la cual descansa la estabilidad
am_. v_zmgmq ”Mvm_w:_mo_ ManM“H“omd”mmrmU:m:ﬂmm no se interesaban mucho pt .%_ Renminbi *° ...Se puede decir que en esto reside el secreto de la larga
”mswwﬂwwﬁo:mm de la moneda. ;La razén?, Los precios estan controlados <.._ ISl mionSdalhifag
establecen en el marco de la economia planificada. En palabras del autor: . \ . . — . |
. . invariables y estable la vida del pueblo”, '5* e quedé muy impresionado por la explicacién y, al mismo tiempo, por lo
los precios se mantienen invaria simple de la argumentacion y me preguntaba si ésta experiencia podria ser
No dejaba de ser sugerente el argumentoy cautivante el resultado sefaladed ‘#xplicada en el contexto de las wmo:\mm que estabamos examinando en clase o
no:.ﬂ:_u_msao los precios se resolvia el problema, entonces ;por qué no recuf %voa_m ser aplicada en otros paises Q_ﬁmﬁm:ﬂwM a China. Esperé ansiosamente la
+ esa politica de control de precios?. Parecia 16gico y sencillo. Pero si erad figuiente sesion del curso de Macroeconomia.
de facil, jpor qué en los demas paises no se aplicaban las mismas politica L ] \ o \ .
a manana llegué a la universidad mas temprano de lo acostumbrado;
resuelto el problemar. &studidbamos en el cuarto piso de un pabell6n que miraba a la siempre muy
. . trol unificado de los precios. El autor explica de & iansitada avenida Javier Prado por la que circulan diariamente no menos de
En China existe un con q.o i0s son controlados de acuerdo conf 00,000 vehiculos. El profesor continué explicando cémo interaccionan los
manera el tema: m: w:_:m” ~_om vnﬂnm_”ummsﬁmm niveles locales bajo la direcd jdiferentes mercados entre si, el monetario, el del trabajo, el mercado de divisas
”””\MMH MM_ Moﬂw“ﬁuﬂ“ﬂ“ﬂ“mm_,mam“;m: |a China Socialista, para estabili} el de los bienes y servicios, cada uno con su respectivo precio: la tasa de
los precios se hacen esfuerzos por mantener el equilibrio entre la oferta terés, el salario, el tipo de cambio y los precios al consumidor.
demanda. Pero, se hace, no ampliando o disminuyendo la produccion m,_. “ e \ N . .
. ios. sino de manera planificada y en proporcion ando lo consideré oportuno levanté la mano solicitando una intervencién;
del alza o la baja de los precios, it profesor accedio y entonces expliqué mi experiencia con la lectura del folleto
El mecanismo de la administracién y control de los precios no es simple yégino vwmmcsﬁmﬂ\_ao finalmente la opinion del profesor sobre las afirmaciones
siempre sujeto a un criterio de discrecionalidad por quienes m_mwo_‘m: mn_v___ Qfeeliisia:
“..la produccion, la circulacién y la distribucion de las mercancias se ¢ A e syt W
bajo el plan unificado del Estado. Simultaneamente, los departamef® P . Selggtio (G asle . ng . P ay segu nte entendiendo e
concernientes del Estado fijan los precios de compra, traspaso y venta tusiasmo que se reflejaba en mi rostro y en la 3w:m_‘m como me mxvﬂm\mmcmn
los productos mas importantes que se relacionan con la economia nade muy pedagdgico y, aprovechando la intervencion, hizo una explicacién del

la vida del pueblo, tales como el acero, carbén, petroleo, cereales y tel kil significado de la inflacion.
< 7

y . i6n lib _= —
tas :_mﬁwﬂmw eliminan la anarguia en la U_‘OQCHQOD Yy la fluctuacion KUANG-SI, wmbm..: p. Cit’; Piginas 49-50.
N Im do/ 158 KUANG-SI, Peng...; “Op. Cit.’; Péginas 50 y 51.

los U_‘mﬁwOw ene ercaao.

El Renmimbi es la moneda circulante emitida por el Banco Popular de China, en papel y dinero
télico; su unidad es el Yuan. Renmimbi es el nombre oficial de la moneda china, aunque, fuera del
is, se le conoce como Yuan. Esto tltimo se debe a una peculiaridad local: la moneda de base, la pieza

hav Inflacién?”; Ediciones en lenguas extr valor *1" se llama Yuan (y no Renmimbi). La palabra Renmimbi significa “moneda del pueblo”.
3% < hina no hay Inflacion?’;
15. KUANG-SI, Peng...; sPor qué en C

5

KUANG-SI, Peng...; “Op. Cit”; Paginas 60-61
— 1 7 et TV, o lemm A
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ENRIQUE CORNEJO RAMIREZ

#i determinar si existe inflacién atin en economias que tienen controles de
precios.

Sefalé que, contrariamente a lo que cominmente se piensa, la inflacién
no es el incremento sostenido de los precios, ése incremento es apenas

su manifestacion como en el caso de la fiebre en el cuerpo humano que

. ; > . L 3 leccié f i isié 4
s6lo es la manifestacion de un problema mayor (;una infeccion?) que los cion se habfa completado y ahora teniamos una visién mas clara del

} - oy . ; ; ble i i6 i : c . . -
correspondientes andlisis clinicos y el médico especialista deben diagnosticar § © > e de la inflacion. Habiendo transcurrido més de treinta y cinco afios

. . ) } de aqué i6 i i i i
El incremento de los precios es consecuencia de un desajuste coyuntural 0 quélla ocasion en la que consegui el folleto sobre fa inflacién en China

estructural entre la oferta y la demanda global y este es el problema de fondo #n guardo el ejemplar como un testimonio de ese momento tan valioso de

N VT | iprendizaje que experimenté.

_— ' - . . . Muchos af : i6 isi 1bli i
Si la inflacién se limitara al incremento de los precios, entonces evitando esé r s afos después tuve la ocasion de visitar la Republica Popular China y

. . . . . 38 de cons imi i i
incremento con controles 0 medidas administrativas no habria més inflaciony tatar su asombroso proceso de crecimiento que lo ha ubicado, hacia la

lo expresado en el folleto chino seria una interpretacién correcta del problema Fimera década del Siglo XXI, en una de las principales potencias mundiales.

. | 5%umod : i fas” i i i
Pero, lamentablemente, como ya hemos expresado, el problema es mucho mds elo de “Una sola China, dos economias” que permite la coexistencia

. . . . deun m i i6 iali i
complejo. Si nos tomamos una pastilla para que baje la fiebre ésta seguramente. odelo de planificacion socialista con una economia de mercado (en

bajara, pero en realidad la fiebre “nos esta avisando que hay algdn problema’y Provincias especiales”como, por ejemplo, Hong Kong) tiene que ser entendido

#la peculiaridad de la realidad china, con un pais-continente y una poblacion
fue supera los 1,300 millones de habitantes.

la pastilla no soluciona la infeccién subyacente.

Me quedd claro el tema con la explicacién del profesor y sobre todo con [

- . P . . § thina ya es la pri i i 161 ia ti
comparacién con la fiebre y la infeccién. Sin embargo, tenia otra pregunta: sl y primera potencia comercial del mundo™', pero todavia tiene

. . . . . . | Importantes probl Smi i
la inflacién no era esencialmente el incremento de los precios y si este es & P problemas econémicos y sociales que resolver. Aun cuando la

. : o . L 11 | EONOmMia chin i i i6
sintoma del problema entonces, cémo saber si existe o no inflacién en aquéllas a ha desarrollado exitosos esfuerzos por atraer la inversion y

economias que mantienen los precios controlados?. mologias extranjeras, promover su comercio internacional ingresando a

& Organizacién Mundial del Comercio-OMC y desarrollar su infraestructura,
) -, . . . Lene todavia dificil i i
A esta altura de la discusidn, el tema se habia tornado muy interesante y varios es retos que superar como el incremento de sus niveles de

- . . : ;  fpoductividad, el fortalecimi i i
companeros de clase tuvieron buenas intervenciones; se dio un muy fructifen o ' lecimiento de su sistema financiero, los problemas del

P e . _ | #&ctor agricola y la i6 ]
debate. El profesor volvié a intervenir diciendo que, si el problema del fondg 9 y la superacion de la condicion de pobreza en la que atn se

. " | #cuentran millones de chi
es el desajuste entre oferta y demanda, entonces lo que debiamos buscar enél ¢ chinos.

caso chino es algun indicador de ese desajuste que no sean los precios. ;Cud

\ - ; . | lascontroles de precios contint i i
podria ser ese indicador?. En una economia que controla precios todo se basé. P SntinuanieniChinaEllohs pemiEipaislnemento;

ipreciar como se comportan realmente los mercados y la inflacién en el

en el plan y en él se determina -como ya hemos visto en capitulos anteriores i *
Jigante asiatico.

cuanto y cdmo se va a producir, a qué precios, y como se va a distribuir.

] ) ) ; lli segunda experiencia vali i
La demanda también se planifica pero en el mismo plan se pone una variablé 9 P Osa con respecto a la comprensién del tema de

L . . $&inflacion ocurrio en el af i i
de ajuste: las existencias o inventarios. Si hay una mayor demanda con relacion © 1977 cuando, a instandias de un Profesor de la

i , ) hiversidad de la Facultad ia, i 4 i icid
a la oferta entonces las existencias llegaran a cero muy pronto. Podemos de Economia, ingresé a trabajar en condicion de




ENRIQUE CORNEJO RAMIREZ

nombrado en la Direccion General de Asuntos Financieros del Ministerio g

Economia y Finanzas del Peru.
En ese tiempo, los alumnos de economia aspirdbamos a ingresar a practicard
trabajar definitivamente en una de las tres instituciones lideres del Sector Publice
(todas ellas vinculadas al manejo macro de la economia), a saber, el Instituld
Nacional de Planificacion (INP), el Ministerio de Economia y Finanzas (MER
o el Banco Central de Reserva (BCR). '© Precisamente, un afo antes, en 1976
habia tenido la oportunidad de practicar en el INP lo que constituyd una mi
enriquecedora experiencia para miy ahora estadbamos en el MEF, en el meollog
la generacion de las politicas economicas y financieras de cortoy mediano plazd
Siempre me senti muy motivado por mis jefes y companeros de trabajo. Habé
una gran mistica 'y flosofia de accién que yo apreciaba. Se trabajaba en equiph
no habia horarios y aun sabados, domingos y feriados eran utilizados pae
avanzar en las tareas asignadas. Se incentivaba a los mas jovenes a perfeccionafs
y continuar con sus estudios de post-grado pero lo mas importante era g
aprendizaje vital que se realizaba diariamente en ese edificio de la quinta cuad®
dela avenida Abancay (hoy sede central del Ministerio Pblico). Hice muy buents

amigos en aquélla época cuya amistad conservo hasta la actualidad.

El edificio del MEF tenia una ubicacion estratégica, en el cruce de las Aveni

Abancay y Cusco, en el centro historico de Lima. Ademas de los ruidos molestos

de combis, buses y ambulantes y de la diaria contaminacién de nuestrei§

pulmones, la ubicacién era estratégica porque en ese cruce generalmente &
ubicaba la Gltima barrera que ponia la Policia Nacional del Perd para que lo§
manifestantes de diferentes causas no pudieran llegar a la sede del Congres

de la Republica ', apenas a tres cuadras de distancia.

Debido a la razon anterior a menudo la policia anti motines se ubicaba enes

esquina para “impedir” que los manifestantes pudieran avanzar y llegar alé

sede del Poder Legislativo. De vez en cuando los gases lacrimogenos -que sy

161 yer a] respecto la investigacion que hicimos recientemente y publicé el Fondo Editorial d¢
Universidad Peruana Simén Bolivar (UPSB): CORNEJO RAMIREZ, Enrique...; “Globalizacion§

.
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lanzaban contra los manifestantes- hacian estragos no en los que protestaban
sino en las personas que trabajabamos en el edificio del MEF, sobre todo en los

pisos superiores.

fn ese contexto de gran motivacion profesional una de las peculiaridades que
me llamé mas la atencion fue el hecho que a todos los técnicos que estdbamos

L

en la Direccion se nos “encargdé” un tema en especial al que debiamos hacerle
sequimiento diario. A mi me tocé hacer el analisis y seguimiento del indice
de Precios al Consumidor de Lima Metropolitana (IPCO), el indicador que
sive para medir la manifestacion de la inflacion en el pais y que es elaborado

periddicamente por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI).

Estadisticamente hay dos métodos clasicos para elaborar indices de precios (el

de Paasche y el de Laspeyres) ; en el caso del IPCO se empleaba el método de
laspeyres, basado en el analisis de la informacion proveniente de la Encuesta
Nacional de Consumo de Alimentos (ENCA) que se habia elaborado entre los

afos 1971 y 1972 y cuyos primeros resultados ya se habian sistematizado. et

Me puse a estudiar con gran entusiasmo todo lo relativo al IPCOYy su elaboracion
y,a las pocas semanas, me habia convertido ya en un experto en el tema

©omo lo eran mis companeros de trabajo en sus correspondientes topicos. Un

4 gemplo de cémo jovenes profesionales bien motivados pueden involucrarse

decididamente en temas de importancia y aun darle valor agregado a los

mismos. Yo he empleado este método anos después cuando me correspondio

figir instituciones publicas.

"] . ) . 5 .
Actualmente, los estudiantes de economia aspiran a trabajar en alguna empresa nacional o
wrporacion multinacional o a crear su propia empresa. Otros tiempos.

En esos afios las manifestaciones y huelgas se sucedian diariamente por diversas razones, pero

incipalmente, exigiendo al gobierno militar que cese la dictadura y de paso a elecciones limpias y

gemocriticas que el pueblo peruano deseaba mayoritariamente. En 1979, como consecuencia de la

siesion popular, el gobierno militar -presidido por el General Francisco Morales Bermuidez- convoco

1h Asamblea Constituyente y fij6 un cronograma que debia culminar con la transferencia del poder a
mgobierno legitimamente designado por el voto popular.

Los indices de precios son mimeros indice calculados a partir de los precios y cantidades en un
sriodo determinado. Uno de los mds conocidos es el Indice de Precios al Consumidor, que mide

imo evoluciona el gasto de una familia promedio en un periodo especifico. Existen dos métodos
principales para calcular indices de precios: el Indice Paasche (elaborado por el economista alemén

Hermann Paasche) y el indice de Laspeyres (elaborado por el economista francés Etienne Laspeyres).
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Todo iba muy bien hasta cuando mi jefe me comunicé que esa semana yo deb@ i3 £y jesta Nacional de Consumo de Alimentos -ENCA marcé un hito en el

“subir” al Despacho del Ministro para exponer sobre la evolucidn de los precios: B . .
subir’a p P p P dlisis estadistico referente a los niveles y estructura del gasto familiar en

Mi reaccion fue de sorpresa y de temor. Que nos incentiven a profundizar el s o| pais. Sus datos sirvieron de base a muchos estudios que permitieron

los principales temas econémicos me parecia muy bien pero de ahi a exponet §... : . - .
P p P Yy p expo ftender mejor como se comportaban las familias peruanas en los diferentes

ante el Ministro habia una gran diferencia para un novato como yo. #iratos de ingreso y en los diferentes grupos de consumo

Me parecia que estaban exagerando y que definitivamente yo no lo iba a hacer” : . e s . -
p q g yq y Dprimero que aprendimos al realizar éste andlisis es que la inflacién se da de

. .. H o< far 5 1 <t . . T .
bien. Mi jefe me tranquilizé diciendo: esto lo hacen todos aqui en el MEF: e diferencial en las familias. Como, proporcionalmente, las familias de los

expones sobre precios, fulana expone sobre tasas de interes, mengano sobré $.s stos menores de ingresos dedican una mayor parte de éstos al consumo de

tipo de cambio y asi con las principales variables macroecondmicas, de manefd |, . . .
p y p p ’ fimentos (entre el 40 y el 60 por ciento) entonces una elevacién de los precios
que el Ministro -que en ese tiempo, como ya hemos dicho, era un militar y 10856 5imentos de la canasta basica tiene un impacto mayor (una mayor tasa de

un economista- pudiera estar bien informado de los temas. Igual estabamos. fflacion) en la economia de esas familias. Ganan menos pero sufren una mayor

nerviosos todos los que teniamos que “subir”. 2 de inflacion que las familias de mayores ingresos. Esa es la mayor injusticia
2lainflacion: afecta a todos, pero afecta mucho mas a los mas pobres.

El Despacho del Ministro se ubicaba en el noveno piso del edificio y los:
ambientes principales incluian su oficina muy bien acondicionada ol ¥y . iarior se desprende un primer problema. El indice de precios que mide

una hermosa ldmpara en el techo que habia sido importada de la entonces §¢ . . o . 5 . - .
P q p smanifestacién de la inflacién en el pais es un indice promedio y, como tal,

Checoslovaquia y una sala de reuniones a la que se denominaba “la bolicherd" ; . . . L . .
qulay q Wrefleja los diferenciales de inflacion derivados de los diferentes pesos o

precisamente por la forma que tenia la inmensa mesa que alli se encontrabay {.. deraciones que tienen los ftems de consumo

que se asemejaba a la base de una bolichera. '*® Cuando ibamos al despacho
del Ministro deciamos “subir” porque nuestra oficina estaba en el séptimo piso: . . o o :

porq p P umo el indice se obtiene multiplicando la variacién de precios ocurrida en
determinado periodo con la correspondiente ponderacién, entonces este

El dia que me tocd “subir” estaba muy ansioso. La reunién estaba programada . . - s
q y prog =Ma es muy importante y tiene consecuencias en el analisis y en la toma de

I Aan ezb con pu lidad. El Minis entéend fo..
para las 9 de la mafiana y empezé con puntua E tro se sent Bionics que se basa en ese anlisis.

extremo de la “bolichera” dirigiendo la reunién. Era un general de brigada del
jércitod ecto serio y de mediana estatura. Luego de algu omentarios ¥ ... N - .
Ejército de aspecto serioy de a a godealgunosc Arealidad, el instituto que elabora las estadisticas oficiales si elabora el indice

_ invité a iniciar la exposicion. Aun ¢ n vitar el iy . .
generales me invit6 a iniciar la exposicion. Aun cuando no pude e W¥precios para tres estratos de ingreso (alto, medio y bajo) pero, por facilidad y

nerviosismo natural del debut en esas circunstancias tan especiales pocoa - - . .
p P irconvencion se toma el indice promedio como reflejo del comportamiento

. I A R ’ - 2
poco fui tomando confianza y creo que pasé el examen ttoda la poblacién.

Esa experiencia me marcd de una manera especial y en los afios siguientes § A )
P B y 9 = ¥ posterioridad a la ENCA se han realizado otras encuestas de consumo de

-como he dicho- varias veces he tenido la oportunidad también de promovery ¥ . . . . .
P p " Wance nacional'®s y se ha ido perfeccionando la calidad de la informacién

estimular el crecimiento personal y profesional de jévenes funcionarios.
P yp J =oiectada. Por eso es que podemos ahora comparar los datos obtenidos

bos Ultimos cuarenta afios y observar que, conforme han ido variando los

165 Hoy en dia, en esa misma oficina -y con la misma mesa- funciona la Junta de Fiscales. resos familiares Ammsm_‘m_gmsﬁm subiendo) se ha ido modificando también la
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estructura del gasto familiar por principales rubros de consumo.

wstancial ahora so6lo representa el 38% de sus ingresos. No significa que come

menos sino que los mayores ingresos obtenidos en mas de tres décadas ahora

El mayor ingreso produce un “efecto renta” en el sentido de aumentar Epermiten realizar también otros gatos menos basicos. La menor inflacion es

volumen de los items consumidos y también un “efecto sustitucion’, es decifique permite éstas redistribuciones de gastos.

una recomposicion del gasto, generalmente desde los items basicos hacia

items de consumo menos basico. El efecto contrario se produce si el ingresd I35 encuestas de consumo, en base a las cuales se determinan los pesos o

disminuye en su capacidad adquisitiva de bienes y servicios.

onderaciones de cada item, son fotografias en el tiempo que reflejan un

fterminado comportamiento en cierto contexto. Es conveniente realizar

En el Cuadro No. 15, con fuente en las encuestas elaboradas por el INE), sjzriddicamente estas encuestas para mantener actualizados los datos que

puede apreciar este analisis comparativo entre los afios 1971y 2009.

Cuadro No. 15
Per: Estructura del Gasto Familiar, 1971-2009

| 1972 2001 2004 2009
Alimentos y Bebidas 50% 48% 42%  38%
Vivienda 17% 9% 20% 9%
Transporte 6% 12% 11% 16%
Educacién 4% 9% 8% 11%
Salud 4% 3% 7% 4%
Muebles 4% 5% 4% 6%
Vestido 8% 7% 4% 5%
Otros 7% 7% 4% 11%
Total 100% 100% 100% 100%

Fuente: Elaborado por el autor sobre la base la de la informacion proporcionada
diferentes encuestas de consumo por el Instituto Nacional de Estadistica (INEI)

Como se aprecia, el consumo de las familias va variando en el tiempo, &f

otros factores por las modificaciones que ocurren en los niveles de ingreso,

cambios en los gustos y preferencias de los consumidores, la publicidad o

innovacion tecnolégica.
Por ejemplo, en el afo 1972 una familia promedio en el Perd gastaba el

de sus ingresos en alimentos y bebidas mientras que en el afio 2009 ese

166. Como la Encuesta Nacional de Propésitos Multiples (ENAPROM) que el Instituto Naciond

Estadistica e Informatica (INEI) elaboraba en la década del noventa o la Encuesta Nacional de Ha
ITARTA LT e a &l mmiermmam INTET olabhara act1almente

{2rmiten medir la manifestacion de la inflacién en un pais y, entre encuesta
| encuesta, utilizar criterios estadisticos para estimar las variaciones que

wdieran ocurrir (por ejemplo, a través del uso de elasticidades).

b:mm@c:ao problema de importancia derivado del indice de Precios elaborado
wriodicamente por el INEI se referia al hecho que el mencionado indicador (al
nenos el que ha sido utilizado por anos para la toma de decisiones) era s6lo

ndicador de lo que ocurria en Lima Metropolitana.

{5 cierto que un problema estructural de la economia peruana ha sido -y
idavia en cierto sentido lo sigue siendo- el centralismo. Las decisiones mas
mportantes en los campos econémico, financiero, social y politico se han

bmado tradicionalmente en Lima. En un pais tan diverso en todos los sentidos

lima“pensaba y actuaba por el Perti en su conjunto’, lo cual es un absurdo que
Entamente se ha empezado a corregir con los esfuerzos —todavia imperfectos-

tedescentralizacion y regionalizacién.

§in embargo, en el caso de la medicién de la manifestacién de la inflacion en

Pert, el problema era mas grave auln pues por afos se habia asumido que el
wmportamiento de la inflacién en todo el pais era equivalente a lo que ocurria
1wen el Departamento de Lima sino sélo en el area metropolitana de la ciudad
tpital. %7 Lo cierto es que los precios y las ponderaciones o pesos de cada item

% consumo varian de acuerdo al departamento o region de que se trate.

« »

“Flindice respectivo se denomina: “Indice General de Precios al Consumidor de Lima Metropolitana”.
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Por ejemplo, la canasta de consumo de los pueblos de la Amazonia incluy

0s visto los problemas que generan la administracién o el control de los

productos como la chonta, el platano (maduro) o la farifa con un importans frecios de la economia al evitar que éstos reflejen la real situacién del mercado

peso en el gasto familiar, los que ni siquiera figuran en la respectiva canastagi=emas de provocar continuas discrecionalidades y distorsionar la toma
los habitantes de Lima Metropolitana. En la sierra, el pan de maiz (denominadif® decisiones en un “ambiente artificial” que, tarde o temprano, tendra que
“pan serrano”) o la misma papa tienen precios y pesos que no se comparan incerarse perjudicando a todos los agentes econémicos pero mucho mas a
#Huéllos que tienen los menores ingresos. En el Pert hemos experimentado

&eproceso en todas sus etapas.

los que se registran en Lima Metropolitana.

Por otro lado, ciudades alejadas (o aisladas geograficamente) como lquitos &
Loreto o Purs en Ucayali tienen una inflacién en el rubro de alimentos qué fire 1968 y 1974 los precios se mantuvieron controlados aparentemente

tiene comparacién con la registrada en otras ciudades del pais. Ciudades qé dificultades pero, la inflacién subyacente y la inflacién importada

. encuentran en frontera como Tumbes, El Estrecho, Tacna o Desaguadeif® ncipalmente como consecuencia del sustancial incremento en los precios
ieracionales del petréleo) empezaron a generar problemas en la conduccién

%onomica a cargo del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) y entonces se

tienen niveles de precios generalmente mas elevados que el resto del pais.

La inflacién de Lima Metropolitana no es definitivamente representativa delf
igenio popular —siempre ocurrente- bautizé como “paquetazos”

fpezaron a dar medidas graduales de sinceramiento de los precios que el

inflacion en todo el pais y, por ello, en el afio 2006, el INEl empezé a pub ¢

regularmente'® indices de precios delas principales ciudades del pais corrigien

este problema que limitaba grandemente fa calidad de la toma de decisionesgfibartir de 1976, cada cierto tiempo los Ministros de Economia de turno —en ese

politica econdmica en general y en politica de precios en particular ' ®mpo, como ya hemos dicho, la gran mayoria de ellos no eran economistas-

Epresentaban en cadena televisiva nacional para dar un breve discurso en el

Algunos afos después, ya en la década de los afios ochenta, tuve una terceffe anunciaban las “medidas” que consistian basicamente en “soltar” algunos

experiencia importante en materia de inflacién, ésta vez no desde la acade! o §ECios en cierta proporcion y autorizar en compensacién un aumento en

5 sueldos y salarios nominales que generalmente era inferior al aumento
turrido en los precios.

o desde el analisis técnico a nivel gubernamental sino desde la gestion politié
En la segunda mitad de los afos setenta y ya entrada la década del ochef
el problema de la inflacién se fue acrecentando hasta llegar a niveles ded
digitos en el primer quinquenio de los ochentay a niveles de tres digitos Ehacia lo propio con las tasas de interés (para las que se establecian topes

&imos) y con el tipo de cambio que tenia un régimen especial (denominado

krcado Unico de Cambios-MUC) para los productos e insumos considerados

fines de esa década.

Pasamos entonces de una inflacion moderada, a una inflacion sever 2alta prioridad y otro régimen de mercado libre para los productos

finalmente, a una hiperinflacion, situacién ésta Gltima en la que los agen#® siderados de consumo suntuario.

econémicos ya no actian racionalmente, hay incertidumbre generalizada
generan expectativas negativas y la politica econémica pierde su capact &stos afos, cuando habia un déficit de financiamiento del presupuesto

de accion.

1l hacfa anteriormente pero no de manera regular y sistemética y -ademaés- no se publicaban.

_J festadecision tuvo gran influencia el entonces jefe del IN et i i i
2 1a canacta familiar v también las tasas de interés y el tipo de cambio®iscerar la publicacién de los indices de precios Ma _Mm wanwwhmnmmmmmw M%wMM o

Por esos afos, se mantenian controlados los precios de los productos bas
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publico —que era el problema de todos los dias- el Ministerio de mno:oa_u
Finanzas no buscaba mejorar la recaudacion tributaria (que, por el contr
caia en términos reales debido a que la inflacion estimulaba ain mas la eva
tributaria) sino que se recurria al endeudamiento externo e interno, éste ltimd
con la perniciosa practica del Banco Central de emitir dinero por encima de&
niveles aconsejables (emisién inorganica), practica que en el Perd se coni

como “la maquinita”. '7°

las cosas en el primer quinquenio de los afos ochenta los nives
inflacionarios llegaban ya a los dos digitos. En el quinguenio siguiente dirk
politica de comercio exterior del Pert 171 g integré el Directorio de la Auto gl
Monetariay debido a esas funciones participé en diversas reuniones del equif
econémico que en ese tiempo dirigia la politica macroeconémica.'”? Esté
ahora “al otro lado del mostrador” y podia experimentar “en vivo 'y en direck

las grandes dificultades que tienen la administracion y control de los predios

Desde aquélla experiencia me quedé muy claro —como a la mayoria de#
autoridades y funcionarios de la época- que el control de los precios Y&
distorsiones de la economia pueden dar beneficios pasajeros pero, a la larg

son politicas erradas de las que cuesta mucho salir.

Uno puede tratar de ser muy “eficiente” en el manejo de estas meds
administrativas pero no hay sistematizacion ni control que evite
discrecionalidades, ineficiencias e, incluso, inmoralidades que se produces
un contexto complicado y poco transparente. El sistema en si mismo es mal

tarde o temprano, nos cobra la factura.

De esta situacién también saqué una segunda conclusién: en economia cof
en la mayoria de los hechos importantes de la vida el tema no es solo tof

adecuadas decisiones sino ademas hacerlo en el momento oportuno.

En 1988 primero y luego en 1989 el gobierno de entonces intentd sincer
precios que llevaban ya un importante “embalse” desde anos anteriores;
medidas no se pudieron tomar por consideraciones de tipo politico en elé

1086 v lueao. cuando se tomo la decision de ir “soltando gradualmente

ENSAYOS SOBRE LA ECONOM[A MUNDIAL EN EL CONTEXTO GLOBAL

precios ya era tarde: la inflacién estaba en una situacion de descontrol, con
ﬁumnﬂmﬂ;_mm inflacionarias en los agentes econémicos y precios de los bienes y
#rvicios que variaban no cada dia, sino cada hora. En 1990 tuvo que corregirse

lasituacion, que ya era insostenible, con un “super paquetazo”. 73

4 Laleccion es clara: los precios deben siempre reflejar el real comportamiento de

kofertay lademanda; si, eventualmente, hay mercados en los que se producen
tistorsiones (carteles, monopolios, abuso de posicién dominante del mercado,
nformacion engafosa, etc) entonces entidades reguladoras auténomas
deben tomar cartas en el asunto y corregir las fallas y eventualmente sancionar
ilos responsables.

I

tlotro aspecto fundamental son las expectativas de los agentes econémicos.
0 situaciones de alta inflacion el comportamiento de las familias y de las
impresas es altamente especulativo y eso complica ain mas el problema.
lomo decia Keynes, refiriéndose a otro precio basico de la economia como

1i0n las tasas de interés, cuando se ingresa a un nivel de gran especulacién

1 lén este caso con tasas de interés muy bajas) en la denominada “trampa de la

iquidez’, las decisiones pierden racionalidad y la politica econdmica ya no es

sfectiva. Asi pasa también cuando los precios se elevan a ritmos y niveles fuera
3 control.

fGenerar confianza en la actividad econémica y lograr la consecuente

#iabilidad es muy importante para la toma de decisiones y principalmente
paraimpulsar aquéllas que tienen impacto en el mediano y largo plazo como el
fnanciamiento y las inversiones. Cuando existe un“ambiente macroecondmico
stable”y hay confianza en los agentes econdmicos sobre el desenvolvimiento

mediato y mediato de los principales indicadores econémicos entonces

ﬂ.ﬁ parecer el término “la maquinita” fue establecido por don Pedro Beltran Espantoso quien fue
Ministro de Hacienda y Comercio en el segundo gobierno del presidente Manuel Prado y Ugarteche
I ese desarroll6 entre julio de 1956 yjulio de 1962). Beltran senalaba que la “maquinita” se relacionaba
§ trecrar la funcién de la moneda por parte del Estado, sin que a la vez aumente la produccién” Se
sempeiid también como presidente del Banco Central de Reserva del Pert.

Entre 1986 y 1989 el autor fue presidente del Instituto de Comercio Exterior del Pert (ICE), con

g0 de Ministro de Estado y director del Banco Central de Reserva del Perti (BCRP) durante el
er gobierno constitucional del presidente Alan Garcia Pérez.
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el crecimiento adquiere un ritmo virtuoso e inclusivo y esta “confianza” s i{Cudnto dinero inyectar a la economia?
convierte en baluarte de la estabilidad de este proceso. Estas reflexiones me

servirian afios después para decisiones de politica econémica que me tocd Oferta Monetaria (M) = Nivel de Precios (P) x Produccién (Q)
adoptar. Velocidad del dinero (V)

El cuarto momento en el que he tenido relacién —directa o indirecta- con @ Fuente: Elaboracién propia sobre la base de la Ecuacién de Fisher

tema de la inflacién ocurrié ya en el nuevo siglo, a partir del a0 2006 y durante
el segundo gobierno constitucional del Presidente Alan Garcia Pérez.'’* Era un En otras palabras, el Programa Monetario del Banco Central debe, al inicio de
contexto totalmente diferente al de dos décadas atrés, habia un muy buen ada afo, determinar qué cantidad de dinero (M) “inyectarad” a la economia
ambiente para las inversiones, estabilidad macroeconémica, alto crecimiento § para lograr una tasa estimada de crecimiento del producto bruto interno (Q) y
tosuperando la meta de inflacion estimada (P). En condiciones de estabilidad,

lavelocidad de circulacion del dinero (V) se puede considerar como constante.

y, por supuesto, baja inflacion.

Los precios fluctuaban en funcién de la dinamica de la oferta y la demanda
con sus imperfecciones pero sin los controles estatales de antes. El Perd s § 8l bien —como hemos sefalado- la actuacion del Banco Central en décadas
habia convertido en uno de los paises mas atractivos para los inversionista anteriores no habia sido muy feliz pues la “maquinita” era parte de su
locales y extranjeros por su gran estabilidad y potencialidad de crecimiento. j&cionar comun, en las Gltimas décadas el papel del ente emisor ha sido
talmente diferente y adecuado. El Banco toma actualmente decisiones
tn gran independencia del Gobierno Nacional y elio se ha constituido en
no de los factores explicativos de la estabilidad y la confianza que ahora se

‘#perimentaba en la economia peruana.

Ahora el problema era otro. Habia que graduar el crecimiento para evitar qué
la inflacion se “escapara” de los limites establecidos previamente por el Banc
Central de Reserva (alrededor del 3% anual). Como se sabe, existe en economi3
una norma basica para determinar la cantidad de dinero que el banco centrd
debe emitir en un periodo determinado para promover el crecimiento § sresultados no podian ser mas auspiciosos: la economia peruana ha venido
productivo sin generar mayores presiones inflacionarias. meciendo sostenidamente en las Gltimas décadas, pero con una de las tasas
g inflacién mas bajas de América Latina. Esa estabilidad en los precios es
In activo que hay que cuidar y una fortaleza que permite tomar decisiones

‘&ondmicas con seguridad y eficiencia.

Esta norma estd dada por la denominada “Ecuacion de Fisher”75, también’
conocida como la “ecuacion cuantitativa del dinero” (MV=PQ) que establec:
que existe una alta correlacién entre la cantidad de dinero en circulacion (M

inéste capitulo hemos reflexionado sobre eltema de lainflacién, compartiendo

#periencias y puntos de vista referidos a casi cuatro décadas de actividad

y el nivel general de precios (P) dado un cierto nivel de produccion (Q) y &
velocidad del dinero (V).

m, . .. B,
A principios de los afios noventa esta situacidn se corrigié con un “gran ajuste” ya durante el
”w:._o del presidente Fujimori que fue el primer paso para buscar la estabilizacién de la economfa
ana.
El .
Entre No.om y 2011, el autor fue Presidente Ejecutivo del Banco de la Nacién, la entidad financiera
que tiene la mayor infraestructura de oficinas bancarias en todo el territorio nacional, Ministro

Estado en el Despacho de Vivienda y Construccién y Ministro de Estado en el Despacho de
Smsportes v Comunicaciones del Perti.

172, 1a politica macroeconémica de esos afos se le denominé “heterodoxe” pues no aplicaba I
criterios tradicionales de ajuste y mds bien estimulaba la demanda manteniendo el control de
precios aprovechando la capacidad instalada ociosa que existia en el aparato industrial. Dicha polita
dio buenos resultados los primeros dieciocho meses, pero se estaban manteniendo “problems
subyacentes” que en algiin momento iban a estallar. Hacia mediados de 1988 hubo que “sincerdl
Tos brecios v entramos en una situacién de hiperinflacion en el marco de la cual no se pueden toms
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Capitulo 9

economica, social y politica. En este periodo tuve el privilegio de trabajar e
Instituto Nacional de Planificacién (INP), el Ministerio de Economia y Finan
(MEF), el Banco Central de Reserva del Pert (BCRP), el Banco de la Nacién (8

el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento (MVCS) y el Ministet

La economia peruana: Dos décadas de
avance macroeconoémico '’¢

de Transportes y Comunicaciones (MTC), también en la actividad privads!
en la vida académica y, desde todas éstas perspectivas, aprendi mucho, @

errores y aciertos. Introduccion

fael capitulo 4 de este libro habfamos ya analizado el circulo del éxito en la

Nuestro mensaje final en este capitulo es que la economia necesita estabilid: ; - . e < .
) P q g fonomia peruana y explicado cémo en las ultimas dos décadas habiamos

de precios para poder lograr un crecimiento s i i i ' . . - -
P para p 9 ostenido e inclusivo y qu #lizado notables avances en materia de estabilidad y crecimiento econémico

inflacién fuera de margenes razonables es el peor impu dos pé - . . .
9 P puesto para todos P, que todavia teniamos importantes desafios por delante para lograr que

muy especialmente para los que menos tienen. — . . N

ste crecimiento sea sostenido y sostenible y principalmente para que sus
#fajas sean también percibidas y apreciadas por los sectores mas pobres
la poblacién. Veamos en este capitulo mas en detalle esta evolucion

Jrcroecondmica favorable.

4economia peruana ha evolucionado favorablemente en los ultimos afos
fvarios indicadores macroecondmicos. Lograr tasas positivas de crecimiento
% producto bruto interno (PBI) durante un periodo relativamente largo (mas
% cuarenta meses consecutivos) y un nivel de inflacién anual inferior a un
[4ito le ha dado a la economia peruana una gran estabilidad y predictibilidad

1% la toma de decisiones.

i cuenta con un apreciable stock de reservas internacionales netas para
dlamario de su economia; tener en reservas el equivalente a mas de quince
Eses de importaciones normales brinda una gran tranquilidad al mercado
Bmbiario ademas de revelar un buen comportamiento del sector externo,
Bn exportaciones crecientes de bienes y servicios y una balanza en cuenta

Wriente significativamente positiva.

8 manejo decreciente del déficit del Sector Pablico y algunas medidas

Edentes en materia de transparencia y responsabilidad fiscal como la reforma

7Irving Fisher (1867-1947) fue un economista norteamericano que contribuyé de mis
significativa a la teorfa econémica y muy especialmente a la teorfa monetaria e incluso varios cong

PR SR | (U S

Este trabajo fue presentado originalmente en una conferencia regional de economistas que se
NE am Dima Ao Tarmairma al Ac~ NN
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Sin embargo, el principal problema que enfrenta la economia peruana es @88e0 4iri3 un analista que llegé al pais hace poco: “parece que la economia

los frutos de ése crecimiento y los buenos indicadores mencionados nas

"

ana esta en
traducen todavia en mejoras concretas en el nivel de vida de la poblacién, qu& aliente” (

piloto automatico” 78 a pesar del ambiente politico bastante

en abril de 2006 habran elecciones generales para cambio del

hacia el primer quinquenio de los afios 2000, tenia un 54% de su pobladdigpe y del Congreso y la campafia electoral recién estd empezando).

- rs . -7 - - g::‘- 3 ) ] . X i
que vivia en situacion de pobreza de acuerdo a indicadores del Banco ~ Jisde nuestro punto de vista, la explicacion de lo que ha venido aconteciendo

#la economia peruana requiere un analisis mas profundo que intentaremos

Dicho de otra manera, la economia parecia estar bien, pero la gente sent@ffay. . - | presente capitulo.

que estaba mal y ello originaba una gran preocupacién y escepticismi?
en la poblacién mas pobre lo que ha devenido generalmente en conflidily |, gityacion y perspectivas de la economia peruana a partir de los

social y problemas para la gobernabilidad democratica. Como senalai hcipales indicadores macroeconémicos: 2004 y 2005

adecuadamente el Embajador Allan Wagner, entonces Secretario Geneféigg, 0 sefialdbamos anteriormente los principales indicadores macro-

de munidad Andina, a! referirse al disefio estratégi ue ha elaboraddl, . . ) " L
la Comu dina, a ald gicc q Hondmicos mostraban hacia esos afios una evolucién bastante favorable que

regié firmaba qu necesita promover “la globalizacion coil - . .
la Subregidn, a que se promo 9 #udaba a la estabilidad y contribuia a generar un adecuado “clima para las

integracion, la integracion con inclusién social y la inclusién social il . . . - . . . .
teg » la Integ 0 y ~Jersiones”. A continuacion, mostramos las estimaciones que habian al cierre

gobernabilidad democrética’ "’ J%lafo 2004 y las previsiones para el afo 2005 de algunos de esos indicadores
#gtin fuentes oficiales, como el Ministerio de Economia y Finanzas o el Banco
En el Pert, la poblacién adecuadamente empleada apenas llega al 40% deltofi entral de Reserva del Perq, asi como estimaciones propias (Véase el Cuadro
de la fuerza laboral. El problema principal del pais es el creciente subempiéaiy, 16).

(la tasa de desempleo abierto es de alrededor del 10%) lo que va asociadoaé
también creciente informalidad de los agentes econémicos (estimada en cef@.

del 65% de la actividad productiva).

._. Ver al respecto documentos incluidos en el sitio Web de la Comunidad Andina:
icomunidadandina.org

Diariamente los medios de comunicacion dedican importantes mmUonm a una " Comentario realizado por un alto funcionario del Banco Interamericano de Desarrollo (BID)

vt la voanlimamcidm orm Tirmia dala Acarhloan Aa oAk oarmad ~arace Aol RParm o m am ol sravasmen da INNA
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Cuadro No.16
Peru: Principales Indicadores macroecondémicos, proyecciones al 2005

Indicador/ Institucién BCR MEF  Nueva Economia'”
PBI (tasa crecimiento %) 4,5% 4,5% 3,5% 4,0%
Inflacion (tasa % anual) 2,3% 25% 3,0%

Tipo de cambio ($ por USS) 3,40 348 3,35
Exportaciones de bienes (mill.US$) 12000 11912 12.000
Importaciones de bienes (mill.US$) 10.500 9.898 10.000

Déficit Econémico del Sector Publico (%PBI) 1.0 1.0 1.1

Fuente: Elaborado por el autor con base a proyecciones oficiales del Banco Central de Reserva
del Perti (BCR) de febrero de 2005; del Marco Macroeconémico Multianual 2005-2007 elaboradoe
por el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) (Véase en: www.mef.gob.pe) y estimaciones dela
Asociacién privada Nueva Economia que preside el autor y que esta dedicada a los estudios de
economia con justicia social (Véase en: www.nueva-economia.org).

El valor del producto bruto interno (PBI) al cierre del afo 2004 se estimaba
en 248,3 miles de millones de nuevos soles o su equivalente de cerca de US$
70,000 millones. Este producto, como deciamos, venia creciendo en los Gltimos
afios a una tasa de alrededor del 4,5% lo que si bien era positivo resultaba
insuficiente pues se deberia crecer al menos al 7% para absorber a la nueva
fuerza laboral y buscar una solucién integral al problema de! subempleo. Para
lograr esto se necesitaba al menos duplicar los actuales niveles de inversion,
lo cual no parecia una tarea sencilla dado el contexto descrito; sin embargo, el

potencial existia y se logré en la segunda mitad de los afios 2000.

Al cierre de 2004 la inflacién fue de 3,5 % (mayor a la meta oficial que

era inicialmente del 2,5%) y la moneda nacional se aprecid en 5%. Este

179 La Asociacién Nueva Economia era una institucién privada peruana sin fines de lucro que estabt
dedicada alos estudios del desarrollo con justicia social en paises en desarrollo y muy especialmente en
América Latina, analizando con especial énfasis las caracteristicas que tienen las diversas economis

ey o el
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fenémeno de fortalecimiento del nuevo sol peruano se debe a tres factores:
a) el importante crecimiento de los ingresos por exportaciones de bienes y
servicios y por remesas de peruanos en el exterior; b) la sobreoferta estructural
de US$ ddlares que existe en el mercado local (reforzada por los US$ ilegales
provenientes del narcotrafico); y, c) el debilitamiento del US$ con respecto al

Euro y otras monedas duras.

El aprovechamiento del Acuerdo de Preferencias Arancelarias Andinas
y Erradicacion de la Droga (conocido por sus siglas en inglés APTDEA)
especialmente en lo que corresponde a productos textiles y de confecciones
asi como productos agroindustriales, y, el mantenimiento de buenos precios
internacionales de los principales productos basicos de exportacién (en
especial los metales) debido al buen comportamiento de las economias
industrializadas y especialmente de China fueron los factores que explicaron
el crecimiento del comercio exterior (exportaciones mas importaciones) que,

solo en lo que respecta a bienes, superé los US$S 20,000 millones en ese aiio.

Anos después, los beneficios directos del Tratado de Libre Comercio con los
EEUU. y de tratados similares con otros mercados importantes (el PerG ha
celebrado cerca de 20 tratados de ese tipo) estimulé un mayor crecimiento

ain de los flujos bilaterales de exportaciones e importaciones.

Lapoblacién peruana, hacia el afio 2004, se estimada en 28 millones de personas
©n un ingreso per capita promedio de US$ 2,400. Esta cifra debe tomarse, sin
embargo, con cuidado, porque no refleja las profundas desigualdades que
existen en el pafs que cuenta con la distribucion del ingreso mas desigual de la

Region sélo superando a Haiti.

Enel Perd, a pesar que esta en marcha un proceso de regionalizacién que busca
fortalecer la capacidad de gestién de las Regiones y los Municipios, todavia
hay una gran concentracién econémica en Lima y algunas pocas ciudades
principales.

EnLima se concentra mas del 80 por ciento de las transacciones financieras activas y

pasivas; en la Ciudad Capital se encuentran el 70 por ciento de los establecimientos
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industriales registrados y vive la tercera parte de la poblacién. En Lima ejercen 9déjcimiento que oscile entre 3,5%y 4,5% y una disminucién de la inflacién con

cada 10 médicos cardiélogos y todavia la inflacién del pais se mide a través del
comportamiento de los precios al consumidor en Lima Metropolitana.

El Estado maneja un presupuesto anual de alrededor de US$ 12,000 millones
pero, ante la ausencia de una adecuada reforma del Estado, todavia estos

recursos se gastan de manera ineficiente y poco transparente.

El Estado peruano es el primer comprador de bienes y servicios en el pais peo.
no utiliza su gran capacidad de compra con los consiguientes efectos negatives:
La importante informalidad existente se asocia a una muy baja recaudacii:
tributaria. Apenas el 1.8% de las principales empresas contribuyente
explica mas del 84% de la recaudacion existiendo gran evasion y mucha:

exoneraciones. La presion tributaria apenas llega al 13%.

Para cubrir las necesidades de financiamiento publico, los diferentes gobierna
han venido recurriendo crecientemente al endeudamiento publico que J&

llega a cerca de US$ 30,000 millones (equivalente a 42% del PBI).

La deuda publica externa total asciende a poco mas de US$ 24,000 millong!
(34% del PBI) y, en los Ultimos cuatro afos, ha crecido significativamente &
deuda publica interna (a través basicamente de la emision de bonos soberang

que ya es cercana a los US$ 6,000 mitlones (alrededor del 8% del PBI).

La deuda publica externa esta concertada principalmente con Organismg
Multilaterales y Gobiernos, quedando una quinta parte de la misma vinculad

a tenedores de Bonos Brady y otros tipos de Bonos. _

El problema de la deuda publica en los proximos afios no es tanto de stod

#lacion a la experimentada el aflo 2004. En el tipo de cambio no se esperaban
Tayores cambios por lo que se consideraba que sequiria la tendencia al

#bilitamiento del US dolar y la apreciacion de la moneda peruana.

#loque respecta al manejo de las finanzas publicas — no obstante encontrarnos
#un periodo pre electoral- se esperaba el cumplimiento de la meta de reducir
#deficit econdmico del Sector Publico a un 1% del PBI.

A relacion al Sector Externo se esperaba un comportamiento iguaimente
orable de los precios internacionales mientras que la ratificacién de varios
%atados de libre comercio —especialmente con los EE.UU.- podria significar un
fportante impulso a las inversiones y al desarrollo exportador principalmente

Mmanufacturas textiles y agroindustriales.

I . . . . . ’

& exportaciones e importaciones de bienes se estimaban superarian los
¥ 22,000 millones. Un proyecto de gran importancia cuya construccion se
#nsaba iniciar en 2005 es la tercera etapa del gas de Camisea que permitira

#portar gas al mercado norteamericano (este proyecto ya esta operativo).

#i las cosas, el 2005 parecia que seria nuevamente un afo de buenos
Wdicadores macroeconémicos y, al mismo tiempo, de gran “calentura politica”
0 importantes temas sociales que seguirian esperando la definicién del
Sguiente gobierno. Lo concreto era que, cualquiera que llegue a tomar la
Wnduccion del gobierno, tendria un reto muy dificil ante si, poco margen de
Maniobra y gran expectativa social. Se requeria, por lo tanto, actuar con visién

®Estado y con gran prudencia y transparencia fiscal.

10 se tienen —como ya hemos mencionado- cifras confiables de pobreza,

como de flujo, por lo que serd necesario “reperfilar” por diversos mecanismae® todo hacia indicar que ésta habia crecido sobre todo en el campo y
de mercado el servicio de la misma en el futuro a fin de hacer mas manejaf* las ciudades mds alejadas de la Capital. Diversas constataciones que
el pago del servicio sobre todo en términos del presupuesto del Sector Pablig*mos diariamente en la calle o en el campo nos mostraba que habia

(esto se ha realizado con el programa denominado “manejo de pasivos extemt mayor desigualdad y también mayor concentracion econémica que antes. La

que realiza periédicamente el Ministerio de Economia y Finanzas-MEF). wormalidad que habia crecido en gran forma jugaba un papel decisivo en la

Para el afo 2005. como se muestra en el Cuadro No. 16. se esperaba Bl Picacion de lo que sucedia en la economia peruana.
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Trataremos de explicar qué es lo que estaba sucediendo incorporando dos

4 1 . -
o . . ) N o @anterior tampoco es un problema que ocurre sélo en los paises pobres y
hipétesis de trabajo: la primera sefiala que la politica econdémica que a V&Een 050 También se T —————
. . . ' as aunque con
se pretende aplicar en el pais presupone que hay una sola economia cuan®ge. 4 ansiones y con diferentes puntos d tid B

e partida.

en la practica coexisten diferentes tipos de economia cada una con su propés

dindmica. Jes i i
“E50e nuestro punto de vista, en los paises en proceso de desarrollo como

1
#Perd el problema no es que las politicas econémicas planteadas no sean

La segunda hipétesis que proponemos afirma que existe un Estado formal§ #licables (como dijimos anteriormente ya Milton Friedman discutié este

legal que sin embargo sélo llega a una minoria de la poblacion mientras quifs . . .
aen las primeras décadas del Siglo pasado distinguiendo entre “realismo

existe otro Estado informal —o tal vez otros Estados- que actdan en paralelof los supuestos”y “poder predictivo de las hipétesis” sino que se aplican en

en el que si hay sentido de pertenencia de la poblacién, deberes y dereci®enendido equivocado que la economia ya esta en una etapa avanzada de

reconocidos. L i i
#sarrollo o, por lo menos, tiene un comportamiento“normal” de competencia,
#nsparencia y libre movilidad de factores.

3. La economia peruana o la economia de la diversidad y sus implicanci

ara la politica econémica - . .
P P gte problema ya ha sido estudiado desde diferentes perspectivas. Victor

Se cuestiona con frecuencia la eficacia de las politicas econdmicas Qife; , )
p il Haya de la Torre sostenia que economias como la peruana “tenian dos

normalmente se aplican en nuestros paises. El crecimiento ~cuando $fal. 180 f
“PEocidades”®, una répida vinculada a los sectores modernos de laeconomiay

produce- no va acompafnado de suficiente empleo productivo; las politic

amas lenta relacionada a los sectores pobres y atrasados tecnoldgicamente;

de estabilizacion privilegian la lucha contra la inflacién, pero descuiGiiy, : ; (.
P 9 P Fitarro que tiene semejante variacion de velocidades y en forma simulténea

el crecimiento productivo y el fomento de la inversién; la busqueda de il L
p y ’ q T puede tener una marcha (un crecimiento) normal.
competitividad suele fundamentarse en reduccién de costos y benefids

laborales pero descuida el incremento de la productividad del capital ok la década del setenta del Siglo XX, autores como McKinnon, Shaw y Galbi
- . - d ) albis
mejora de la infraestructura basica. fiodujeron la tesis de la “represion financiera” ™ para tratar de explicare|

portamiento de las pequefias empresas con relacién al acceso al crédito

La economia se suele evaluar por el comportamiento sélo de algu & al

indicadores macroeconémicos pero descuidando lo que sucede con i

indicadores sociales que tienen que ver con los niveles de vida de la poblaciaifs: . .,
q q P “¥sde las teorias del desarrollo también se han planteado hipétesis como el

los que son -al fin y al cabo- la razén esencial de la politica econémica. Al )
alismo estructural y autores como Adolfo Figueroa '® critican el modelo neo-

“ico de crecimiento (sustento de las denominadas politicas neo-liberales)

Esta discusién es antigua. Partiendo de la existencia de recursos escasoilis ; N . .
9 ¥ no considerar el “punto de partida” de los diferentes paises al momento

necesidades crecientes para satisfacer, en politica econémica siempre se estéi . ,j; : - , )
p ASIR P “SRaplicar dichas politicas (en cada pais es diferente) y tampoco considerar

adoptando decisiones que tienen un alto costo de oportunidad. Crecer @5 o econémicos como los culturales que pueden resultar altament
. . e o ente
estabilidad; integrarnos al mundo con competitividad; buscar un desargiicstivos de |a Efeat olE e e s ma
. .
con justicia social; lograr que la inclusién social se haga con gobernabilid#
democrética son algunos de los objetivos, en principio conflictivos, cuyo l888nuetra opinion, en el Perd coexisten al menos cuatro tipos de economia:

debemos asumir como un desafio para la politica econémica. ; . N
p p i economia de auto sostenimiento. una economia informal v 1irkhans
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una economia moderna e industrial y una economia post-moderna & Cuadro No. 17
Los cuatro tipos de economia que coexisten en el Pery

conocimiento y de los servicios (Véase el Cuadro No. 17).

A:Economia de auto sostenimiento; que incluye sectores rurales en extrema pobreza

Expliquemos cada una de ellas, a) una economia de auto sostenim . \ . . ;
g@n parte de la cual no tiene acceso al mercado; tecnologias rudimentarias; bajos

i inci sectores rurales en extrema pobreza, coniif " ) . )
vinculada principalmente a los P " fiveles educativos y nutricionales; economia de trueque.
desarrollo tecnoldgico casi nulo y mantenimiento del trueque; b) una econo

informal y urbana, con bajos niveles de productividad, pero gran absorciong
i

:Economia informal urbana; explica cerca del 70 por ciento de la actividad productiva,

mano de obra, que no tributa. .E_._ absorcién de mano de obra pero con bajos niveles de productividad; pagan

#os costos de financiamiento en el mercado paralelo; por lo general no tributan

De otro lado, ¢) una economia moderna e industrial, basicamente relacio amente y se orientan al mercado interno.

la agroindustria y otras ramas manufactureras que se dedican a la exportad

| i s i o & Economia moderna e industrial; agroindustria, ramas manufactureras que se
i i acionales y aplica estrategias competiis 1 ., A L. 3
que entiende los mercados intern yap 9 _ | ®dicana la exportacion como confecciones o metal mecanica; entienden los mercados
d imi icios, Entp . . o . . .
y, d) una economia post moderna del conocimiento y de los servicios, iemacionales; tienen organizaciones modernas, aplican estrategias competitivas y se

que coexisten transnacionales de la informacién y servicios diversos§

. cupan por la productividad; pagan sus impuestos y normalmente estan expuestos
tecnologias de Gltima generacion y decenas de miles de cabinas U_.._a_wﬂ... #iobrecostos por el hecho de ser formales,

Internet, creacién peruana, asi como algunas pequefias empresas exporta _ Economia del conocimiento y los servicios; todavia no muy importante en tamano
de software. #htivo pero de gran crecimiento. En ella coexisten transnacionales de la informacion
{0 decenas de miles de cabinas publicas de Internet -creacién peruana- asi como
2unas pequefas empresas exportadoras de software. Hay creacién de nuevo
nocimiento por ejemplo en biodiversidad y gran dinamismo de la actividad turistica

#diferentes segmentos (naturaleza, aventura, histérico- cultural, gastronémico, etc.).

fente: Elaborado por el autor

Bproblema es que las cuatro categorias de economia coexisten. En términos de
jalacion involucrada y de niveles de pobreza, a) y b) son las mayoritarias; en términos
__ £ contribucion a la generacion del PBI, generacion de divisas, pago de impuestos y
“ntacto con el mundo moderno, ¢) y d) son las mas importantes aunque minoritarias

# términos de poblacién. Asi las cosas, ;qué politica econémica aplicar?, ;como
wrporar el elemento mestizaje o diferenciacién al momento de tomar las decisiones
%politica? ;Qué prioridades adoptar y en qué tiempos?.

N preguntas claves que, en nuestra opinién, merecen un debate serio y profundo.
180 Yigase al respecto: HAYA DE LA TORRE; Victor Rail...; “El Plan Econémico del Apris

discurso pronunciado en Lima el 09 de octubre de 1945; en “Obras Completas™; Tomo V, phgina A L . e .
181 VZase al respecto: CORNEJO RAMIREZ; Enrique...; “Tasas de Interés: teorfa y politicz’s = realidades econdmicas -y sociales- distintas; hay una etapa primera en la que es
1978; Universidad de Lima.

182 yigase al respecto: FIGUEROA, Adolfo...; “Sobre la Desigualdad de las Naciones™; ensayo pi

en: Libro Memoria de la XIV Conferencia de la Asociacién de Facultades, Escuelas e Institulth
Bnmrmia Ae Amdrica Tatina — ARRTEAT 2000: Teoucioalpa- Honduras. 2000: paginas 255-274

“ipoliticas econdmicas que normalmente se plantean no consideran la coexistencia

=esario crear las condiciones para que la economia sea mas homogénea y con menos
Sigualdades sociales.
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4. El Estado legal y el Estado paralelo

;Es el tamafo del Estado peruano grande o pequefo?. Un Estado cujé
presupuesto del Sector Publico, hacia el afio 2005, era de US$ 12,000 millone
contra un PBI de cerca de US$ 70,000 millones (es decir, que representat
un 17% del PBI) no parece ser de un tamario exagerado (de hecho, es de
tamario medio en América Latina) pero esos recursos se gastan mal, se gasta
de manera todavia muy centralizada y con poca transparencia lo que haceqi#

no siempre se llegue adecuadamente a la poblacién objetivo.

Se hace necesaria una profundareforma del Estado que busque su acercamient
alapoblaciény por tanto que le permita ganar representatividad y legitimidz i
La reforma también debe buscar la modernizacién de la gestion publica
transparencia de su accionar, la permanente rendicion de cuentas, la vigila ci
por parte de la poblacién organizada, la desconcentracion de sus actividad -

todo lo cual redundara en una mayor eficiencia y en menor corrupcion.

Se necesita también reestructurar el actual presupuesto del Sector Public

que en un 64 por ciento se destina al pago de planillas, pensiones, bienes}
servicios, un 25 por ciento al pago de la deuda publica y apenas un 11%a
proyectos de inversion publica. La reestructuracién debe apuntar a tran
recursos desde el gasto corriente hacia los programas sociales y gastos &

inversion sobre todo en infraestructura basica.

Entonces, siempre estamos hablando de reformaral Estadoy a sus instituciol
pero ;qué Estado es el que queremos reformar?. La primera pregunta g%
surge es: jse necesita reformar al Estado?. La respuesta es afirmativa y ya dimé

al respecto algunos alcances en capitulos anteriores.

Diversas situaciones nos indican que el Estado actual ha colapsado y g&
necesita una profunda transformacién. La ausencia o incapacidad del Esta#
se expresa, por ejemplo, en temas como seguridad ciudadana, traba
de inteligencia, salud, seguridad social, educacién basica, tributa .
infraestructura, acondicionamiento del territorio, politica de fronte®

corrupcion, etc.

%0 el problema es mucho mas grave de lo que parece. No se trata -como
#etenden algunos desde una éptica mas neoliberal- de reducir el tamafo
8l Estado y trasladar la mayor cantidad de funciones e instituciones al sector
ffivado. En un pais como el Perd —con tanta pobreza y desigualdad- discutir el
Bmano del Estado es un asunto muy relativo.

0 aun cuando en haber
Rbredimensionamiento o exceso de burocracia, el problema principal -

algunos sectores pueda algo de
wmo hemos dicho- es que los escasos recursos publicos se usan muy mal,
fgncazmente, sin transparencia y de manera concentrada. Pero, incluso si

wmgiéramos lo anterior seria insuficiente.

Hproblema principal que todos debemos aceptar y entender es que lo que

fosotros reconocemos como Estado —con sus instituciones, sus leyes y sus

incionarios publicos- sélo representa a alrededor del 10% de los peruanos. En
#iras palabras, nueve de cada diez peruanos no se sienten representados en el
Slado actual y sus sentimientos no los traicionan pues jno estan considerados
#el Estado actual!,

#gunas sencillas constataciones y preguntas para explicar esta “situacion de
#usion” en el Estado peruano:

3 Més del 80 por ciento de las unidades econémicas empresariales en el pais
' son de tamafo micro o pequeno (Mypes) y la mayoria informales. ;Quién en el

Estado se preocupa por entender y atender en sus principales necesidades y
‘Preocupaciones a los micro negocios? ;El Ministerio del Trabajo y Promocién del
_ Empleo? ;El Ministerio de la Produccién?

BJEI90 por ciento de los productores agrarios en el Peru son parceleros con menos
de 10 hectdreas cada uno. ;Qué persona o institucion en el Sector Agricultura se
preocupa de la especifica realidad de éstos pequefios productores?,

€ Miles de nifios y jévenes en el Peri han abandonado la escuela; los que asisten
tienen serios problemas en su proceso de aprendizaje con contenidos educativos
que no les sirven para nada; faltan profesores en los pueblos del interior del pais;
Nuestros estudiantes universitarios no investigan y miles de jévenes “chatean”
horas de horas en el Internet perdiendo valioso tiempo e incluso olvidandose del

buen uso de su idioma. Frente a esta situacion, ;qué hace el Estado en materia
educativa?
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d) Frente a la creciente corrupcion s6lo se aprecia ineficiencia en la administracion
de justicia e impunidad. ;Qué hace el Estado que no promueve una verdadera
reforma del Poder Judicial?.

e) La inseguridad ciudadana en fas calles y en el campo mm.mqmnmmsﬂm. En muchos
barrios urbanos y en pueblos del interior del pais, la poblacion nm:mmnm.am_ abuso
y de la inaccién del Estado, ha decidido hacer justicia con sus propias Gmsom
y dotarse de la seguridad que el Estado no brinda. ;jAcaso los denominados
conflictos sociales que ocurren cotidianamente en diversas partes de nuestro
territorio no son una demostracion de la total inoperancia de este Estado?

f) Los micro negocios requieren créditos y asistencia técnica que son ofrecidos por
Edpymes, Cajas Rurales y Cajas Municipales, pero el Estado -representado por la
Superintendencia de Banca y Seguros- sélo parece estar preparada umﬂ.m 3.@.__2
y apoyar el trabajo de los bancos grandes (banca multiple y otras instituciones
financieras).

g) Desde la economia informal, muchos emprendedores estan ya en nmﬁmn&mn._ %
iniciar su proceso de formalizacion, para lo cual requieren de procesos de m:,__.,__ﬂ_m
y tratamiento promocional, pero el Estado en lugar n_m.mﬂmmq_ow los uma_oﬁ_ﬁ
les engana y hasta los chantajea. Pareceria que a las Em”_ﬁcn_.o:mm del Estado les
conviene que siga el desorden y la informalidad, puesen medio de ella campeald

corrupcion y la extorsion.

Podriamos seguir dando muchos ejemplos de ausencia o mala gestion 68
Estado. El principal objetivo de una reforma integral del Estado debe s&
entonces el lograr incluir y representar a la mayoria o a la totalidad de &8
ciudadanos. En el Pert actual hay un Estado legal, formal, constitucional qu
es ineficiente y, lamentablemente, s6lo se preocupa o tiene influencia sobre

10 por ciento de los peruanos.

Al mismotiempo, hay un Estado paralelo einformal pero quefuncionayal queesi#
vinculados el 90 por ciento de los peruanos. Es ese Estado paralelo e informal m__.
que acttian y generan sus propias reglas de juego millones de B_an_.:qu&i
pequefios productores, auto empleados, informales, mototaxistas, comunicads

organizaciones no @cUmSmBm:ﬁm_mm\ asociaciones diversas, etc.

Este Estado paralelo si funciona; sus integrantes disefan sus propias regis

procedimientos y los cumplen, tienen valores, metas, objetivos y comprom _

L T T i vxs r~~avmBAarmTa an
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liderazgos y -por lo tanto- hay participacién, compromiso y hasta sacrificio.
Mientras tanto, los que nos encontramos en el Estado legal y formal no

entendemos lo que pasa y seguimos hablando y legislando para el 10 por
tiento de la poblacién.

5.Diez propuestas para una Agenda de Consenso
En el &nimo de acercar el Estado paralelo al Estado formal, proponemos una

agenda de diez puntos para convertirlos en objetivos de consenso:

1} Inversién con empleo digno; lo que supone esforzarnos por incrementar los
niveles de inversién para generar crecimiento con empleo productivo. Crecer a

tasas del 7% u 8% anual por un periodo prolongado y en sectores intensivos en
mano de obra es una prioridad.

2) Justicia Social con responsabilidad fiscal; no hay desarrollo sin justicia social,
la principal responsabilidad del Estado es garantizar esa justicia social pero debe

lograrse con transparencia y responsabilidad en el uso de los escasos recursos
del Sector Publico.

3 Ingenieria social para lograr el consenso; que implica desarrollar esfuerzos
pluridisciplinarios para acercar las posiciones y los intereses de inversionistas
y los de la poblacién que vive en la zona de influencia del correspondiente
proyecto de inversion; es buscar mecanismos de concertacién, esforzandose
por entender las preocupaciones de las comunidades y propiciar una gestién
socialmente responsable por parte de las empresas.

4) Descentralizacion productiva; que significa pasar de la actual regionalizacién
sustentada en lo funcional y burocrético a una descentralizacion productiva que
propicie la formacion de macro regiones y cree las condiciones para que sea
atractivo invertir y generar empleo local en el interior del pais.

5) Agricultura rentable y con seguridad alimentaria; que implica transformar y
modernizar el agro en el Pery, organizando a los productores, brindando crédito
con asistencia técnica, propiciando la conformacion de cadenas productivas,
desarrollando infraestructura de riego y creando canales de comercializacion.
Pero también implica asegurar la alimentacién y adecuada nutricién en especial
de las madres y nifios en el Per.

6) Educacion de calidad y para el trabajo; que eleve el nivel de escolaridad del
actual sexto grado al nivel superior, que mejore la calidad de los contenidos
educativos y que estimule en el alumno los valores de la solidaridad, la
productividad y la competitividad.
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7) Cienciay tecnologia para el cambio; en el convencimiento que sin investigacién
cientifica y sin cambio tecnoldgico no hay desarrollo ni participacién adecuada
en el contexto global y competitivo.

8) Asociatividad para la exportacion; de manera que miles de micro y pequenas
empresas puedan alcanzar el tamafo de negocio adecuado, sean sujetos de
créditoy puedan beneficiarse con la cooperacién técnicay financiera, orientando
sus esfuerzos al mercado interno y a la exportacion.

9) Gerencia para lajusticia social: que implica preparar a los funcionarios publicos
en las diferentes tareas del Estado, para que trabajen con excelencia y vocacion
de servicio, siempre pensando que su objetivo final es satisfacer las demandas
de los ciudadanos y actuar con eficiencia y transparencia.

10) Integracién competitiva; que supone reafirmar nuestra vocacion
integracionista en sus diferentes formas: subregional, regional y hemisférica,
buscando en la integracién una manera de actuar juntos para lograr la
competitividad y la consecuente elevacion de los niveles de vida de la poblacion.

No pensamos que esta agenda estd cerrada; de hecho, existen otrosi.

importantes temas que pueden incluirse, pero lo que debe ocurrir de todas
maneras es que se eleve el nivel del debate y que avancemos en la busqueda

de puntos de consenso y de politicas de Estado.

6. ;Es posible buscar la justicia social con responsabilidad fiscal?

Desde nuestra perspectiva, la persona humana debe ser la prioridad.

fundamental de una estrategia de desarrollo. Asi debemos poner atencion

tanto en los indicadores econdémicos que coadyuvan a la estabilidad comoen

los indicadores sociales que aseguran inclusion y gobernabilidad democratica.

En este sentido, la principal tarea del Estado debe ser contribuir a un desarrollo con

justicia social. Eso significa entender que la generacion del empleo y la disminucidn:

de la pobreza y la desigualdad sélo pueden contrarrestarse con un crecimients

econdmico sostenido el cual, a su vez, requiere inversién privada y publica.

;Como promover ésta inversion a las tasas requeridas? ;Cémo hacer que ésta.
inversién y el crecimiento consiguiente sean sostenibles? ;Cémo lograr que
ese crecimiento vaya acompanado de generacién de empleo productive!

;Como hacer que ese crecimiento se haga con equidad? ;Cémo mejorar 2

ENSAYOS SOBRE LA ECONOMIA MUNDIAL EN EL CONTEXTO GLOBAL

#ficiencia de la inversion publica para aprovechar mejor los escasos recursos
Presupuestales?. Estas son algunas de las interrogantes que es necesario
tontestar con solvencia y responsabilidad.

l3generacion de empleo provendra entonces basicamente de la participacién
@ la inversion privada en nuevos proyectos de desarrollo. La tarea del Estado

#rd entonces generar el clima propicio para que ésta inversion pueda darse en

adecuadas condiciones de rentabilidad y estabilidad. EI Estado también debe

¥elar por proveer la infraestructura basica que apunta ala integracion del pais
Jla generacién de competitividad.

JSectores importantes en la generacién del empleo y en la lucha contra la
pbreza como la agricultura tienen que ser priorizados. El agro tiene que ser
fentable y eso supone afectar costos y precios. Compensar a los productores
Ararios de los alimentos importados con subsidio mediante la utilizacién de
fznjas de precios es una medida adecuada; planificar y zonificar cultivos para
&itar situaciones de sobre produccién es otra tarea importante; establecer
4na politica tributaria ad-hoc para el campo y disminuir los sobrecostos que

#ectan al agricultor es también necesario.

l agro necesita entonces promocién y asistencia técnica, crédito, apoyo
#la creacion de infraestructura de riego y almacenamiento, apoyo para la
Wiganizacion de los productores, entre otras medidas. Asi como en el caso del
70 hay que establecer politicas sectoriales en la industria manufacturera, la
nstruccidn, el turismo, etc.

fero,no basta con crecer aun generando empleo. Latarea de fomentar lajusticia
#dial implica trabajar por una educacién de calidad en la que se privilegie la
Mvestigacion cientifica y el desarrollo de nueva tecnologia; implica también
lchar por una seguridad social universal y por el acceso de toda la poblaciéna
Bsservicios basicos de salud. La justicia social pasa también por luchar contra

8pobreza y la desigualdad y buscar la descentralizacion productiva.

&ite esfuerzo por la justicia social requiere de un sano financiamiento. Este no

fendrd de mayor endeudamiento y menos de emisién inorganica o aumento
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del déficit publico; los recursos tendran que venir de la reestructuracidih el Per(, anualmente se recaudan alrededor de US$ 7,700 millones por

del gasto publico, de manera que, con modernidad, transparencia y acciéiifncepto de impuestos de diverso tipo. No es una recaudacion muy alta para

descentralizada, los recursos se reorienten del gasto corriente burocraticodls necesidades del presupuesto publico (que demanda, como ya dijimos-
gasto de inversion y al financiamiento de los programas sociales. tededor de USS 12,000 millones al afo) y tampoco es una recaudacion
2 si se tienen en cuenta los altos niveles de evasion y elusion tributaria,
Para ello, se hara necesaria una auténtica reforma tributaria que se sustenteéibntrabando, subvaluacién, pirateria y las exoneraciones existentes. ;Cémo
pocos impuestos pero que todos paguemos buscando una efectiva ampliacioinpliar entonces la recaudacion?.

de la base tributaria.
msideramos que se debe aplicar una verdadera reforma tributaria. El término
En un ensayo que escribimos hace algtin tiempo (Cornejo, 2004) evaluabaméifgforma tributaria” se ha desprestigiado en afnos anteriores con la creacion de
la necesaria convergencia entre justicia social y responsabilidad fiscipuestos anti técnicos como el impuesto a las transacciones financieras (ITF),
Deciamos entonces:“...la tarea de hoy sigue siendo la de siempre: el desarrolicobro de impuestos por adelantado y el énfasis en la fiscalizacion de los que
con justicia social, pero la tarea de hoy incluye, ademas, la responsabilidépagan sus impuestos en lugar de identificar y acotar a los que no lo hacen.
fiscal. Ese es el desafio '®
omo se aprecia en el Cuadro No. 18, una reforma tributaria debe buscar, en
7. La necesaria reforma tributaria: ciudadaniay tributacion hiestra opinion, cuatro objetivos fundamentales: a) ampliar la base tributaria;
Si como hemos dicho la principal tarea del Estado es garantizar la justié@volver progresiva la estructura tributaria; ¢) simplificar la tributacién y buscar
social, el gasto publico debe financiarse responsablemente. Durante Eineutralidad; y d) crear conciencia tributaria en los peruanos.

Ultimas décadas los diferentes gobiernos han cubierto el déficit fiscal ol
endeudamiento y esa alternativa no va mas. La deuda publica ya represend

mas de la mitad del valor del PBI anual.

En términos de lo que hay que pagar anualmente por concepto de servici
la deuda, cuatro de cada 10 US$ que ingresan por concepto de exportaciond
se destinan a este pago, lo que significa —de otro lado- el 25% del presupuess
publico y ésta cifra seguira creciendo mientras no se haga una reestructurad
o un reperfilamiento de ese servicio. S6lo durante la gestién del Presiden
Toledo se ha generado una deuda publica adicional (externa e interna)¢
alrededor de US$ 5,000 millones.

Para financiar el gasto publico (fundamental para garantizar la justd
social) sélo queda incrementar la recaudacion tributaria o generar ahor
en el gasto publico. Esto hay que entenderlo y aceptarlo. Se acab¢ la era®

endeudamiento.

B e T D ANTRTET Trriane - “Ticticia Social con Responsabilidad Fiscal”; Lima, 2004; Pagina 16.
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Cuadro No. 18 imanejamos el gasto con responsabilidad y transparencia recuperaremos la
Los cuatro objetivos de la reforma tributaria dibilidad de los peruanos y podremos incentivarlos para que cumplan con

55 0bligaciones tributarias. En éstos tiempos de globalizacién, en los que los

Siados no pueden renunciar a su objetivo de garantizar la justicia social, Ia
1. Ampliar la base tributaria; iica forma de obtener ingresos sanos es tributando. En cierto sentido, para

2. Hacer progresiva la estructura tributaria; 2 los peruanos puedan ejercer cabalmente su condicién de ciudadanos
3. Simplificar la tributacién y buscar su neutralidad; : .
P y bl fen pagar sus impuestos.

4. Crear conciencia tributaria en cada peruano. :

Fuente: Elaboracién propia Buscando una insercion productiva al mundo, con gradualidad y
fitido comun
La ampliacién de la base tributaria debe buscarse haciendo exactamente l0 onces, ;cual es la lectura que debemos hacer de los importantes

contrario de lo que comunmente hace el gobierno, es decir, identificandoy ¥mbios que se vienen dando en la economia mundial?; ;Cémo insertarnos
fiscalizando a los que hoy no pagan -grandes y chicos- y no elevando tasasd ¥ductivamente a la economia global y competitiva?; ;Ser moderno
creando nuevos impuestos para los que ya pagan. No es posible que el 84% de Wiifica abandonar objetivos nacionales y perder identidad como pais? ;Qué

los ingresos tributarios sean explicados sélo por el 0.6% de los contribuyentes S8itegias debemos adoptar?.

denominados PRICOS. No es posible tampoco que el impuesto a la rentasea §

un impuesto que recauda tan poco. qunas de las respuestas que se dan comunmente a éstas interrogantes
#ien plantear que lo mas conveniente es abrir rapidamente las economias

La actual estructura tributaria es bastante regresiva. El 75% de los impuestos #&ionales, incluso de manera unilateral —sin ninguna negociacion-, pues se

recaudados corresponden a impuestos de tipo indirecto (los pagamos todas: 2 que los beneficios se obtendran de manera natural y rapidamente. En

en el precio de lo que consumimos, independientemente de nuestros ingreses Stra opinion, ésta es una lectura simplista de lo que viene ocurriendo y

o de si tenemos empleo), mientras que sélo el 25% corresponde a impuestod: _.Qmw ideolégica radicalmente neoliberal con la que normalmente viene

la renta o al patrimonio. Esto es injusto y debe cambiar. Deberiamos establecél Simpanada suele darle un tono fundamentalista.

como meta que -al menos- el peso de los impuestos directos se eleve al 50% _

del total recaudado. icdaro que son sustanciales los cambios que vienen ocurriendo en la
“nomfa mundial, pero creemos que hay que entender la naturaleza de

También debemos buscar que sea facil tributar. Tres o cuatro impuestos ¥ioscambios para poder plantear las estrategias adecuadas. Desde un punto

deberian ser los que queden (Renta, IGV, ISC y Aranceles), mientras que loS 8¥ista estrictamente tedrico, una economia de tamafio pequefio como la

demas deberian eliminarse gradualmente. Ademas, la tributacién debe sef Suana requiere participar activamente en la economia internacional para

neutral, es decir, no debe generar situaciones de excepcién o privilegio 0 Witrarrestar precisamente las desventajas de esa tan pequefia participacién

restar competitividad a las empresas. Las exoneraciones tributarias de caractef #8la*torta mundial”.

sectorial o regional que todavia se mantienen deberfan ir disminuyendo de

manera gradual y concertada. Finalmente, necesitamos crear conciencia &fl B téminos arancelarios, los diferentes paises —los industrializados y los

cada peruano acerca de la importancia de pagar adecuada y puntualmente los Wres- han abierto sustantivamente sus economias en los Gltimos cincuenta

s mniackme Alle carrachandan: 13 ecctela tiene 1N pbanel clave en este aspecto. B Fn el cac<o de loc naices industrializados |3 ta<a arancelaria nromedio
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ha disminuido del 25% a menos del 5% en ese periodo. De otro ladd##desarrolio fiderados por India y Brasil han conformado el denominado

proliferacién de acuerdos de libre comercio entre paises o entre blog®upo del G21 para incluir en la agenda de negociacion ésta preocupacion Bt
regionales, ha puesto buena parte del universo arancelario a cero arancé@smantelar las “barreras para arancelarias” en contra de las exportaciones de

punto que muchos piensan que los aranceles desapareceran con el tie ..._wwmm pobres.

. - clario M8 . .
Sin embargo, si bien hay una mayor apertura por el lado arancelaric B8 el caso peruano, el arancel nominal promedio es cercano al 5%; las

también un mayor proteccionismo por el lado de las denominadas “baff&88fortaciones de materias primas tienen un arancel del 4%y las importaciones
para-arancelarias” y, en este aspecto, son los paises industrializados los@bienes de capital tienen cero arancel
mas adoptan politicas de competencia desleal en el comercio internacio

B0 significa que ya hicimos un importante esfuerzo de apertura comercial
Asi, por ejemplo, europeos y norteamericanos ponen abiertamente subsé® buena parte sin negociar nada a cambio- y, en nuestra opinidn, las
a sus productos agricolas de exportacién; lo mismo hacen australianos jaciones comerciales que se desarrollen en adelante deben buscar
zelandeses con sus productos lacteos o su ganado; son conocidas tambiéi8idualidad en la apertura y realizar un adecuado balance entre los objetivos
Bacceso a los mercados para nuestras exportaciones, la promocion de las
de productos textiles y confecciones o las severas “exigencias adminisird&rsiones y el necesario cuidado que le debemos dar a nuestra produccién
que se establecian para autorizar la entrada de nuestros productos®&donal cuando ésta se vea afectada por importaciones con subsidios o
exportacién a las economias industrializadas. imping. Si nos ponen subsidios nosotros tenemos que compensar a nuestros
Muctores.
La actuacién de la Organizacién Mundial de Comercio (OMC) para fené

mercado mundial més abierto viene dando resultados positivos, de #tras en el comercio internacional se desarrollen practicas de competencia

que hoy podemos decir, con toda propiedad, que el mundo estd mas abiéfileal, nosotros tenemos que adoptar politicas de defensa comercial que

comercio mundial que hace 50 afios, pero hay que seguir avanzando.

Las “licitaciones atadas” completan el panorama por el lado de los serVi
En el caso de los paises en desarrollo —especialmente asiaticos- abundai8El Peri: un pais de grandes contradicciones pero también de grandes

idades

de subvaluacién. ¥es nos hemos preguntado, ;como definir al Peri?. Diversos autores han

practicas de subsidios, dumping (exportar a un precio por debajo del

tado una respuesta. En nuestra opinién se trata de un pais de grandes

Todo lo anterior nos indica que, si bien se ha avanzado sustancialmenté@@iiadicciones pero al mismo tiempo de inmensas oportunidades. Esta

apertura comercial por el lado arancelario, se ha retrocedido bastanté@ivalencia explica en buena parte lo que hemos hecho o lo que no hemos
que se refiere a las barreras para-arancelarias. El libre comercio como @0 en materia de desarrollo econémico y social.
existe aun.
tontradicciones
Y este es un problema conocido a nivel mundial, se discute permanentefiéiiiamos escribir un libro entero de las contradicciones que ocurren en el

en el marco de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) e, incluso, f#¥8l, pero mencionemos sélo algunas de ellas. Se dispone de abundantes
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recursos naturales pero con bajos niveles de crecimiento y con mas de la mitéfilca (en la costa sur del pais) exporta 60 veces mas que el Peru. Se tienen

de la poblacién en condiciones de pobreza. En contraste un pais como Japdfy 2505 recursos pero estos se desperdician porque no se planifica. No es un

casi sin recursos naturales, es una potencia mundial. ftblema de territorio, recursos naturales o incluso de recursos financieros, es
problema de estrategia, de organizacién, de gestion y de mentalidad.

El Perd es uno de los paises con mayor potencial hidrico en el mundo pero 56

lo utilizamos en cerca del 3%; en contraste, en los valles de la Costa que tienét§i#oportunidades
poca agua se cultivan todavia productos con sistemas extensivos de riegoy ¥ embargo, al mismo tiempo que experimentamos tan evidentes
se tiene alin una buena Ley de Aguas, que regule el recurso escaso. radicciones, tenemos grandes oportunidades que plantean asimismo

indes desafios. La variedad de microclimas y ecosistemas nos deberia
Los antiguos peruanos se organizaron territorialmente siguiendo la cuen@lifer a la vanguardia mundial de la exportacién competitiva en el sector
del rio. Nuestra organizacién territorial actual es caética. Hay provincias dedi##vindustrial en diversas frutas, colorantes naturales, hortalizas y legumbres.
mismo Departamento que no se pueden comunicar entre si; sus pobladoeif&diversidad geografica, social y cultural de nuestro pais deberia convertirse
deben bajar a la Costa y volver a subir para llegar a la provincia hermana. fluna fortaleza antes que en una debilidad. Por ejemplo, los EE.UU. basan

iortaleza no en la uniformidad de su territorio sino en la diversidad de su
Los antiguos peruanos aportaron a la humanidad, entre otras cosas, ilacion, como hemos sefialado, mayoritariamente inmigrante.

organizacion y la tecnologia agricola en terreno inclinado con los andenes|(&

terrazas agricolas) que, en algiin momento, llegaron a ser cerca de 900,0088peruano est4 acostumbrado a vivir en situaciones de escasez, es ingenioso
hectareas; actualmente, no usamos ésta tecnologia y tenemos los andenéfifene una capacidad biolégica envidiable para adaptarse rapidamente a
abandonados o sélo como eventual atractivo turistico en algunas zonas. 1e150s ecosistemas. En lugar de aprovechar estas capacidades, exportamos

MUanos que van a otros paises a desarrollar sus habilidades.
Se produce maiz y papa, pero la dieta basica de los peruanos incluye pan}

fideos elaborados con trigo que no producimos. En contraste, mexicanos¥§o hemos visto anteriormente, la mayoria de nuestras empresas, en el

centroamericanos de todas las clases sociales, consumen su tortilla elaboradi##1po y en la ciudad, son micro Y pequefas. Hay un gran potencial para
con maiz que si producen en sus tierras. lkiar productores, consorciarlos y mejorar niveles de productividad. De

umncm:0m que actualmente somos en el contexto mundial (menos del
El Pert es primer productor mundial de harina de pescado, pero el consu@## del comercio mundial) podemos crecer significativamente en nuestras
per- capita de pescado en nuestra poblacién es sumamente bajo. Tenemdi#iortaciones si queremos. Como tenemos las materias primas, el territorio y

proteina (harina de pescado) y fibra (cafa de azGcar) para hacer buen alimen or humano podemos construir cadenas productivas muy competitivas.

balanceado para los animales, pero no tenemos ganado. En contraste, Cubal

tiene proteina (importa harina del Perd) pero nos vende ganado. sacuerdos tipo TLC con los EE.UU o la Unién Europea pueden convertirse
imuy buenas oportunidades. La integracién andina y con el MERCOSUR

En las mejores tierras de la costa peruana se produce con bajos niveles ..\“ ¥en ser muy beneficiosas; una relacién econémica méas estrecha con China

productividad. En contraste, Chile en un territorio no mas grande que Pit@iiftos paises asiaticos pueden ser de gran provecho. Sin embargo, la Alianza

(un departamento que se ubica en la Costa Norte del pais) exporta casi dE#¥ Pacifico (que integramos Colombia, Chile, México y Perl) parece ser la
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Para que estas oportunidades se conviertan en empleo e ingresos pafa

poblacién necesitamos ponernos de acuerdo en lo basico, en una estrats
de desarrollo que busque también la justicia social. Es un tema que debe

resolver los peruanos y cuanto antes mejor.

10. Reflexiones finales

A lo largo de este capitulo hemos presentado las principales caracterisii
que mostraba la economia peruana hacia fines de 2004, sus proyecciones u
el 2005 de cara al periodo electoral que se avecinaba y que culminaria cuak
en abril de 2006 los peruanos elijamos a un nuevo Gobierno Nacional y 2

nuevo Congreso.

Lo més saltante que se surge en éste andlisis es la contradiccion que existe ert
unos indicadores econémicos que demuestran estabilidad y unos indicad :
sociales que han empeorado y dificultan la gobernabilidad democratics
observa, asimismo, que el importante crecimiento que ya lleva cuarenta

no se traduce en suficiente empleo productivo de manera que la gente

siente” que su economia familiar estd mejorando.

Tratamos de explicar las razones de ésta contradiccion por medio de [a8
“la economia esta bien pero la gente estad mal”a través de dos planteamié
centrales: a) las politicas econémicas que se plantean cometen el er o
considerar que sus medidas se van a aplicar en una sola economia homog#
cuando en realidad sostenemos que hay hasta cuatro tipos distinto
economia que coexisten en el pais; y, b) hay un Estado legal y formal qu
embargo sélo representa, entiende e influye en una minoria de la pobla
mientras que hay un Estado paralelo e informal que si funciona per
marcha por su lado, inmune a los vaivenes de la politica economica &

politica en general.

Considerando éstas dos proposiciones planteamos una agenda con
puntos que consideramos fundamentales para lograr el desarrollo sobrel:
del consenso; afirmamos que la justicia social es la principal tarea del E

y que, para lograrla, hay que actuar con responsabilidad fiscal. Disefian
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0ma tributaria integral y proponemos asociar a la categoria de ciudadano

MiEquisito de la tributacion.

% referimos luego a c6mo insertarnos productivamente al mundo y
P hacerlo con gradualidad y bastante sentido comun. Finalmente,
exionamos sobre las posibilidades del Peru al que definimos como un pais
Ontradicciones y oportunidades.

#E1AMos que éstas reflexiones sirvan para que el lector conozca lo
Wamental de la economia peruana asi como los distintos aspectos de su

Wiematicay que los planteamientos que realizamos contribuyan a encontrar
025 viables camino a un desarrollo con justicia social.

feni adopt6 en las décadas del setenta y ochenta del Siglo XX el modelo
sustitucion de importaciones, como consecuencia de lo cual se cred una
#a base industrial; en los afios noventa en el marco del modelo neoliberal
4pertura el Perd gané en competitividad en los sectores modernos y de
ortacion pero auments la pobreza, la desigualdad, la informalidady, en los

¥siguientes, el crecimiento experimentado no ha venido acompanado de
fiiente empleo productivo.

__3 primeros anos del Siglo XXI enfrentamos desafios simultaneos: crecer
fienidamente y con empleo, promover inversion, diversificar exportaciones,

Kentralizar productivamente, ganar productividad y competitividad Y,
Minuir la pobreza y la desigualdad.

Ssinduda, el principal desafio, es entenderquelassolucionesfundamentales
3 H #“ 2

¥an a venir de “afuera”y menos en forma esponténea; se necesita un disefio

3€gico y un minimo de consenso. Para ello, en este capitulo hay varias

$Eencias y propuestas de politica econémica que esperemos contribuyan
iébate,
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Capitulo 10
Cartagena de Indias: La ruta comercial del
oro hacia la Metrépoli y el desarrollo turistico

#gamos al aeropuerto de la ciudad un poco antes de la hora fijada. El
Bista nos estaba esperando para llevarnos al hotel. Cartagena es una ciudad
fiintadora a la que la modernidad no le ha hecho perder su identidad y
sonalidad. Caminar por la ciudad es experimentar en carne propia muchas
2las narraciones que el gran Gabriel Garcia Marquez nos ha hecho en sus

05, especialmente en “Del amor y otros demonios”.

Wsedificios modernos —que generalmente son condominios que miran al Mar
dibe- estan separados de la ciudad colonial por los 11 kildmetros de muralla,
imisma muralla que —siglos atras- sirvié para defender la ciudad de los piratas

2 pretendian tomarla.

ddudad antigua estd llena de hermosas calles empedradas con balcones de
idera adornados con flores (se hace un concurso anual para premiar el balcdn
or adornado), ventanas en el primer piso de las casas denominadas “de

Bz’ (porque tienen una saliente hacia la calle) donde el novio era autorizado

rala nAavia antra lac &yv lac O nn vara ~anyvoarear o Ffravdace Aa [a viarmds s o
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En todas las plazas hay grupos de bailarines vestidos con colores alegres)
llamativos y que corean y bailan sones de influencia africana. En las noché
en esas mismas plazas se mezclan entre los visitantes y parroquianos del lugs
improvisados cantantes y guitarristas (al estilo de la Plaza Garibaldi en Mé i

para cantar boleros, cumbias y otros ritmos locales.

Alrededor de la plaza hay pintorescos restaurantes en los que se vent
cerveza, ron o aguardiente. El jolgorio se extiende hasta las primeras horaséé
la madrugada. Entre los potajes mas populares estan el sancocho de pescad
la sopa de mariscos o el pescado guisado.

Los autos se confunden con carruajes arrastrados por caballos en los ques
pasean comodamente los turistas. Autos y caballos se confunden -ademé
con cientos de motocicletas que funcionan como “taxis” (el pasajero va ené

asiento posterior al piloto con un casco protector que le brinda el“mototaxisti

y el precio del pasaje varia —segun la distancia recorrida- desde 1,000 o 1,58

pesos, menos de un doélar americano).

Hay numerosas iglesias (practicamente una en cada plaza) construidas

varios siglos y que expresan la predominante fe catélica de los cartagenenss
cuya patrona es la Virgen de la Candelaria que todos los afos, el 02 de febref
es conducida por miles de fieles en procesién desde su Iglesia en el |lamad
Cerro La Popa —que se fundd en el afio 1,600- hasta la ciudad. El cerro#
denomina asi porque esta ubicado en la parte posterior de la ciudad (com#
la popa en la parte posterior del barco). Desde este cerro se puede tener Ui
hermosa vista panoramica de todos los lados de la ciudad, convirtiéndose#

un verdadero “balcon” de Cartagena.

La subida del cerro para rezar en el santuario o para acompanar la procesiong
considera como una penitenciay para aliviar el esfuerzo decenas de carretillet

te ofrecen cafa que los penitentes comen para tener mayor energia.

La ciudad tiene alrededor de un millén de habitantes, la mayor parte delé
cuales vive de la actividad turistica, su principal fuente de ingresos. Cartagéi

es la quinta ciudad en importancia en Colombia, después de Bogota, Medell

dliy Barranquilla. Cartagena fue descubierta por los espafioles en el afio 1,501
pro la ciudad recién se fundé en 1,533.

m.._c_u_nmn&: mmﬁaﬁmmmnmdﬂﬂm:ﬁmm_qumm_‘_dm\mcquﬁmnnmossmﬁc_.m_am.m_mmv\
rales, con sélo dos entradas para barcos (denominadas “boca grande”y”boca
fica") y, por lo tanto, la dificultad para que ingresen embarcaciones agresoras,
lrtagena fue elegida por los espafoles para almacenar temporalmente el oro
Jesmeraldas que confiscaban de las tierras colonizadas en América, antes de

imbarcarlas con destino a Espaia en lo que se denominé “la ruta del oro”.

Samisma caracteristica llevé a los mas famosos piratas y corsarios a emprender
#enturas con la pretension de tomar la ciudad y robar los tesoros. También
Mscaban desterrar a la Corona espafiola y, por ello, los britanicos emprendieron
#1741 una de las mas costosas expediciones por mar, con mas de 24,000
bmbres y 180 navios, en un intento por convertir estas tierras en colonias
itanicas y romper el monopolio espaniol, propdsitos que fracasaron de manera
tntundente (se estima que més de 11,000 britanicos murieron por la fiebre
marilla y el célera). Garcia Marquez recuerda que se hizo una Misa Te Déum en
...@_mam Catedral para agradecer a Dios por el rechazo de la invasién inglesa.

itagena era dificil de tomar porque, a su naturaleza ya extremadamente
fotegida, los espafioles le agregaron imponentes fortificaciones que hacian
Macticamente imposible cualquier emprendimiento invasivo.
_

“da fortificacion, cada corredor, cada tronera, cada cafén estaba pensado
B hacer muy dificil y mortifera la entrada del enemigo, incluso si éste
kgraba tomar alguna de las posiciones la zona tenia trampas de pélvora que
. ediatamente se hacian explotar sin afectar el resto de los edificios. Los
_._ emigos que lograban tocar tierra e ingresar a algunas de las fortificaciones

#encontraban con verdaderas “trampas mortales” en las que les disparaban
|

| i2sde todos los lados.

Wiade las edificaciones defensivas mas imponentes es el Castillo de San Felipe

¥ Barajar, con mas de 15,000 metros cuadrados construidos, desde el cual se

Bhoneaba y disparaba contra todos los barcos invasores v también contra loc
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que pretendian atacar por tierra. Se dice que en su construccién murieron mas

wrespondiente. En primer lugar estaban los espafioles nacidos en la peninsula

) o 3 Qe constituian la clase social mas importante; luego i ij
de 4,000 esclavos negros y tomé muchisimos afos hacerlo. : P ; luego venian los hijos de
#panoles nacidos en América a los que se denomina “criollos”; a continuacién

bs espanoles mezclados con indios dan | i izos”

. o i ugar a los lla ;

El castillo estd ubicado al frente del Cerro La Popa y en él se pueden recorréf ol 9 nacos) iestizosylies

) o ) i spanoles mezclados con negros dan lugar al “mulato”; indi
mas de 200 metros de complejos tineles a través de los cuales experimentados 9 d #del indip mezclado
) o ] on negro surge el “zambo”; y, finalmente, estaban los indi
soldados podian desplazarse rapidamente de un lado al otro, confundiendoz o 9 4 ’ QIspREgrogsEn exs
. B o ) . _|mpo se decia que “el indio y el negro no tenian alma” i

enemigo, y también huir si era necesario. A lo largo de los tuneles, en ambos i | a Y J SRSPICORSiGeRoslc
j dtimo de la escala social.

lados, se construyeron pequefios albergues en cada uno de los cuales podian

descansar dos soldados. Se conservan también decenas de cafiones qué o
N . . \on Encarnacion recorrimos a pie y en auto los mds im i

fueron utilizados en el castillo y elaborados con bronce o hierro. - piey e

4aciudad. Pasamos por la zona en la que se encuentran hermosas mansiones

. ) i . wnstruidas en el Siglo XVIll y XIX, propiedad de antiguas famili i

Encarnacién Vergara es uno de los guias mas representativos de la ciudad | 8 L guasiEmilissfadineradss

X . i ... 1omo los Roman, los Cobo entre otras vinculadas principal i

Cuando le pregunté su nombre me dijo “pregunte nomas por Encarnacidn 1 g principalmentealaagricultura
3 ) ) 113 ganaderia. Les llamamos los “dedito-parado” pues

es un nombre raro pero llevo cuarenta afios trabajando como guia y aquiet§ ] P PUESEogEN:Shvasololiagiasa

®n un estilo muy sofisticado, sefala Encarnacion.

Cartagena todos me conocen”. Es de tamafio mediano y de raza negra comold

mayoria de los habitantes de la ciudad.“No se olvide que Cartagena fue la sedé’ -

) . . iambién recorrimos las zonas pobres —que las hay y muchas-

del trafico de negros esclavos en América’, nos dice. ] P q vy as-en las que las
frsonas estan generalmente en la puerta de su casa sentados y buscando

2sombra para guarecerse del impla

) ) ; . cable sol y, por contrast

Hasta aqui llegaban los barcos llenos de negros esclavos traidos desde lejans§ : : a8 Rl S ESHtEn

. . ] o f notro extremo de la ciudad modernos edificios en los que u

tierras africanas en complicados viajes en los que decenas de negros moriani § ” : bigeRaramento
) . - ., Juede llegar a costar mas de un millén y medio de délares

plena travesia. Los precios a los que se ofertaban los negros variaban seglind y )

peso, el tamafo y estos se pagaban en ducados que podian llegar en algunos’ -
. zminar por estas calles es un verdadero ejercicio para el cuer,

casos hasta cincuenta. . . ) P poy un placer para

550jos. El clima en Cartagena es tropical; el sol calienta bastante; y, a lo largo del

Los abusos que se cometian con los esclavos negros eran NUMErosos g #0 hay dos estaciones marcadas: verano e invierno, pero siempre con sol y alta
sacerdote Pedro Claver (después canonizado) se dedicé a cuidar a los negrs .h_aamnmw. Ol Sl SER.ce wm =0 r._quP aunque pasa rapidamente. Las
y a propiciar su libertad. Los negros que eran liberados se agrupaban él Em.umw&: preparadas para la lluvia con tejados a dos aguas las de estilo colonial
“palenques” y hasta la actualidad podemos encontrar estos barrios en# jedificios modernos con canales para que drene el agua de lluvia.

ciudad. Todavia existe un pueblo que se llama “San Basilio” de poblacol A
... dnotra zona estan edificios emblematicos como algunos conv
enteramente negra y en la que se trata de mantener la cultura y tradicionéy — 9 conventos que hoy
. . L B o sedes de importantes hoteles cinco estrellas que los han ad
africanas, incluyendo la prohibicién de que sus hijos se casen con personaséé’ & q gpiadocono
tadena Sheraton o la cadena Sofitel.
otras razas.

Wecisamente en éste Gltimo nos tocé hosped istori

) . e arnos en pleno centr

Por todo lo sefalado, la estructura social en Cartagena era un mosaico = b ciudad. El : P ofniStorico
. - %la ciudad. El Hotel “Santa Clara” de la Cadena Sofitel funciona en

razas v cruces entre ellas pero muy vertical en la valoracién de la clase sod Blen,forquelfie




ENRIQUE CORNEJO RAMIREZ

el Convento del mismo nombre administrado por las madres clarisas y sobrég!
que Garcia Marquez guarda importantes recuerdos pues fue el Convento qi
tuvo que visitar cuando se iniciaba como reportero y tuvo entonces que cubit
la noticia que sefalaba que se estaban sacando las tumbas que habia end

Convento para poder luego adaptar las instalaciones para el hotel.

Anibal Sanchez Pérez se llamaba el guia que me acompand en la visita al edificio!

ENSAYOS SOBRE LA ECONOMIA MUNDIAL EN EL CONTEXTO GLOBAL

pintor espanol- que alguna vez estuvieron en ese lugar; en el segundo piso se
wlocaban balcones para que el pueblo observara las torturas y enjuiciamientos
‘dmanera de amedrentamiento y advertencia.

% ingresa luego a las salas donde se guardan réplicas de los diferentes
nstrumentos de tortura que se usaban desde balanzas para brujas (que
‘debajo de 55 kilos se decfa que podian volar), collares con clavos para cuellos,

del Tribunal de la Santa Inquisicién de Cartagena, uno de los tres tribuna plastadores de cabezas, aparatos para inmovilizar cabeza y brazos mientras se

que se instalaron en la América colonizada (otro estaba en Lima al costadodé

edificio que ocupa actualmente el Congreso de La Republica) y que ahora &3
un museo para los visitantes de la ciudad en el que se guardan réplicas delos
diversos y macabros instrumentos de tortura que la Iglesia Catdlica utilizabagd
los Siglos XVI y XVII para “juzgar”y castigar a brujas, judios, bigamos, infielesy
cuanto desgraciado caia en manos del Tribunal, muchas veces por razones g

envidia y calumnia.

Comunmente se cree que el Tribunal de la Santa Inquisicién fue cread
espafola, pero en realidad esta institucién fue creada en Roma por disposicifi
del Papa en el afio 1200 y recién fue adoptada por la corona espafidi
posteriormente. A Cartagena la Inquisicion llegé y durante dos siglos reaig

NUMErosos Procesos y ejecuciones.

ElTribunal esta ubicado en la Plaza de Santo Domingo-una de las plazas pintores
que tiene la ciudad antigua de Cartagena- y ello porque tocé a los Dominics
administrar este tribunal de la tortura y la muerte con practicas horrorosas por&

que el propio Papa Juan Pablo Il pidi6 perdén en nombre de la iglesia.

Anibal, un cartagenenés de estatura pequefia y de unos sesenta arios 0¥
30,000 pesos por cada visita (alrededor de US $15) que dura aproximadamen#
tres cuartos de hora. Empieza la visita en la puerta principal por dof

ingresaban los sacerdotes dominicos que no vivian en este edificio.

Ingresamos luego a un patio en el que se muestra una de las puertas con ri#
que funcionaban como cérceles (una por cada tipo de delito o de procesad y

en cuyas paredes todavia estan las huellas de los cuadros de Goya —el famé

‘#otaba, cortadores de senos, cortadores de dedos, aparatos de estiramiento
‘deextremidades, entre otros. En todas las salas habia un tabladillo en el que se
‘thicaba una silla en la que se sentaba el sacerdote que presenciaba las torturas
ydeterminaba en qué momento terminaban con una sefal con la mano.

Anibal dice: “...esto era terrible” pero aun asi no considera que sea justo juzgar a
s esparioles sélo por esta desafortunada practica pues ellos también trajeron
modernidad, comercio y principalmente fortificaron y amurallaron Cartagena para
‘tombatir las invasiones de piratas y de ingleses que pretendian convertir estas
fierras en colonias britanicas. Felizmente no ocurrié —dice el guia- pues “si asi hubiera

ucedido no estariamos hablando usted y yo en estos momentos, ;no le parece?”

(rizando el patio principal y las salas de torturas se encuentran las caballerizas

los dominicos ingresaban al Tribunal a caballo) y luego el patio donde se

encuentran réplicas de la horca y el tabladillo donde decapitaban a los

sentenciados. También -y un poco fuera de contexto- se conserva en ese patio

Un candn que se atribuye pertenecia al famoso pirata Sir Francis Drake.

Anibal se siente orgulloso de ser mestizo y lo repite varias veces a lo largo del

fecorrido: “soy mestizo...soy mestizo”. El segundo piso sirve ahora como sala

de exposiciones y conferencias e incluso para ceremonias de matrimonios. “El
fue aqui se casa le va mal’, dice la gente. ;Como se pueden hacer hoy en dia

eremonias y actos religiosos en el mismo lugar donde hace siglos se asesin6 a

fantos inocentes?. “Por la noche se escuchan voces, las almas caminan y hasta

#bren y cierran las puertas” dice la sefiora que hace la limpieza.

(artagena de indias, llena de historias y de encanto, es una ciudad en la que
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se combina el alegre vivir del pueblo colombiano con las exigencias de umd

Actividad turistica que constituye su principal fuente de ingresos y de empleos

Parte lll: Ensayos sobre comercio exterior
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Capitulo 11
Estructura de las exportaciones peruanas en
el periodo 1960-2015
por mercados de destino '*

Ino de los objetivos de la politica de comercio exterior de un pais es el

tecimiento y diversificacion de sus exportaciones.

{uando el Pert ingresé al Acuerdo General de Tarifas y Comercio (conocido
por sus siglas en inglés, GATT) en la tercera ronda de negociacion multilateral
i Torquay (Inglaterra) en 1951 eran pocos los productos de exportacion
we ofreciamos al mundo y también pocos los mercados a donde dirigiamos

nuestro esfuerzo exportador.

ifines de los afios ochenta tuve la suerte de conocer y entrevistar en su
fomicilio a Alejandro Bussalleu quien, junto con Jorge Guerinoni, integr6 la
omision de tres miembros que negociaron la entrada del Perd al Acuerdo
BATT. Eran otros tiempos, a esa ronda de negociacion asistieron 38 paises (en
1017 la OMC tenia ya 164 miembros), nuestros delegados viajaron a Europa
%or barco durante varias semanas y vivieron en esa pequefia ciudad inglesa
furante un afo mientras se desarrollaban las negociaciones que fueron

sicamente arancelarias. '®

*UF] autor ha escrito las notas que se incluyen en esta parte del libro en el marco de su trabajo
@mo profesor del curso de Comercio Internacional en la Escuela de Negocios Internacionales de la
{niversidad Nacional Mayor de San Marcos (UNMSM).

%14 tercera Ronda de Negociaciones del GATT, desarrollada en Torquay-Inglaterra se realizé entre
stubre de 1950 y abril de 1951. En ese lapso de tiempo nuestros negociadores tuvieron que alquilar
ma casa (cada delegacién hacia lo propio) y, desde alli, solicitar las citas correspondientes para los
mcuentros bilaterales. En lineas generales, se lograron rebajas del 25% en los aranceles con relacién a
bnegociado en 1948.
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En esos anos, la estructura de nuestras exportaciones no era muy diversay
estaba constituida basicamente por productos basicosde exportacion (materias
primas y muy pocas manufacturas) por lo que el margen de maniobra para
los negociadores peruanos no era muy amplio. Como veremos mas adelante,
con el tiempo esta estructura de exportaciones se ha ido diversificando con
la consolidacién de los productos bésicos (tradicionales) y la cada vez mas

creciente participacion de las manufacturas y servicios (no tradicionales).

E| acceso a los diferentes mercados que se ha ido logrando para nuestras
exportaciones se ha debido no sélo a las mayores inversiones y al desarrollo
de nueva oferta exportable sino también por el mayor acceso conseguido
como consecuencia de diversos tratados internacionales (cerca de 20) con
los principales mercados del mundo facilitadas por una politica de Estado
en materia de negociaciones comerciales que ha permitido que los equipos
negociadores y los criterios de politica se mantengan esencialmente no

obstante los cambios de gobierno.

Ademas, nuestra Cancilleria ha implementado lo que denomina und
“geometria variable de negociacién comercial” mediante la cual puede
negociar simultdneamente acuerdos bilaterales, regionales y multilaterales
sabiendo que todos convergen en el mismo propésito: un mayor crecimiento

econémico y mayor bienestar para los peruanos.

Hemos revisado la estructura de las exportaciones peruanas por mercados de
destino en las casi seis décadas que incluye el periodo 1960-2015, tomando:
como base la informacion del Banco Central de Reserva del Peru (BCRP). Cabs
sefalar que la evolucion del comercio exterior est4 intimamente vinculadaa
contexto nacional e internacional en el que se desarrolla y, especificamente, @

nivel del crecimiento econémico que se experimenta.

Por ello, es interesante evaluar cémo ha evolucionado la estructura de nuestr
exportaciones segiin mercados de destino a lo largo del tiempo. Por ejemplo!
en 1960 nuestro principal socio comercial era claramente los EE.UU. En ese aild
a ese pais se dirige mas del 35% de nuestros productos de exportacion.

ocanomia norteamericana es la potencia econémicay comercial mas cercan:

ENSAYOS SOBRE COMERCIO EXTERIOR

anuestro pais y nos demanda varios productos competitivos, principalmente
mineros y agroindustriales.

Bl segundo comprador en importancia de nuestras exportaciones en los anos
sesenta es Alemania y el tercero es Inglaterra. Notese en el Cuadro No. 19 que
entre los primeros diez mercados de destino hay seis paises europeos. Aun
wando las distancias son mayores con relacién a la economia norteamericana,
el mercado europeo se constituye también en un importante socio comercial
del Perti desde hace mucho tiempo.

Destaca también el mercado japonés, pais con el que tenemos una estrecha relacién
econdmicay cultural debido a que en el Pert vive la segunda mas importante colonia

deinmigrantes japoneses en América del Sur, después de Brasil.

Finalmente, destaca también el mercado latinoamericano para nuestras
exportaciones, especialmente Chile y Argentina. América Latina siempre ha
sido un mercado interesante para nuestros exportadores debido a su cercania,
sus similares caracteristicas culturales y de escala asi como el hecho que
muchas de nuestras empresas la consideran como un “mercado plataforma” o

&, e Iy a
trampolin” para luego dar el salto hacia otros mercados mas lejanos.

Veinte afos después, en 1980, EE.UU. sigue siendo el principal comprador de
nuestras exportaciones aun cuando su participacion porcentual disminuye
ligeramente al 33%. El resto de paises compradores no varia sustantivamente a

excepcion de la ubicacién de la entonces Yugoslavia que ocupa el tercer lugar.

Ello se explica porque en la década del setenta, durante el gobierno militar de
ese entonces, se establecieron estrechas relaciones econémicas y comerciales
on ese pais que participé como inversionista en importantes proyectos de

inversién en el sector energético y se abrieron entonces posibilidades para

que nuestras exportaciones ingresaran al mercado yugoslavo. También
América Latina muestra una mayor diversificacion como receptor de nuestras

exportaciones con la participacion de Colombia, Brasil y México.

En el afio 2000, la participacion relativa de los EE.UU. seguia disminuyendo
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(representa entonces el 28% del destino de nuestras exportaciones) aunque
todavia sigue siendo el principal socio comercial del Pert. Lo interesante es
que en ese afio ya aparece China en el cuarto lugar entre nuestros mercados
receptores de exportaciones, importancia que -como veremos- ha ido

creciendo en los ultimos veinte aRos.

En estos anos también aparecen, entre los diez principales mercados de
destino de nuestras exportaciones, Espafa (cuya importancia crecera en
afnos posteriores) que ocupa el séptimo lugar. Espafa se ha convertido en
una puerta de entrada a Europa de nuestros productos y servicios, a lo que
han contribuido nuestras histdricas relaciones, semejanzas culturales y las
politicas especificas adoptadas por Espafia y la Unién Europea para promover

exportaciones provenientes de América Latina.

Otro detalle interesante es que en el afio 2000, Venezuela ocupa el décimo lugar
entre nuestros principales socios comerciales. Por esos aflos nuestros exportadores
de confecciones (principalmente del emporio comercial de Gamarra en Lima)

encontraron atractivo exportar prendas de vestir al mercado venezolano.

Casi veinte anos después, en el 2015, sucedié un cambio sustancial. China ya
ocupa el primer lugar como mercado de destino de nuestras exportaciones
con un 21% del total, desplazando a los EE.UU. al segundo lugar con cerca del
15% del total. Otros socios comerciales que adquieren mayor importancia en
estos tiempos son Suiza que ocupa el tercer lugar, Canada que ocupa el cuarto
lugar y Corea del Sur que aparece en el noveno lugar.

Sesenta anos después del inicio de nuestra investigacién, entre los diez
primeros paises de destino de nuestras exportaciones hay tres paises asiaticos,
dos europeos, dos de América del Norte y tres paises latinoamericanos.
Asi las cosas, claramente nuestro pais desarrolla una geometrfa variable de
negociacién y operacién comercial, siendo las cuatro principales regiones de

destino: Asia, América del Norte, Europa y América Latina.

La importancia de China como principal socio comercial del Peri merece una

reflexion especial.
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Cuadro No.19
Diez Principales Mercados de Destino de Exportaciones Peruanas: 1
960-2015
(Estructura porcentual)

Paises/Afos 1960 1980 2000 2015
EE.UU. 35.2% (1) 33.0% (1) 28,0% (1) 14,8% (2)
China 6,0% (4) 20,9% (1)
Alemania (*) 9.8% (2) 4,0% (6) 3,0% (8)

Reino Unido 7.6% (3) 4,0% (5) 8,0% (2)

Japén 6.8% (4) 11% (2) 6,0% (3) 3,5% (6)
Chile 3.7% (5) 4,0% (5) 3,2%(8)
Espana 3,0% (7) 3,6% (5)
Suiza 8,3% (3)
Canada 7,4% (4)
Holanda 3.4% (6)

Bélgica 3.3%(7) 2.2% (9)

Italia 3.2%(8) 4.0% (4)

Argentina 2.1%(9)

Yugoslavia 4.2% (3)

Colombia 3.2% (7) 2,0% (9) 2,9% (10)
Brasil 3.1%(8) 3,0% (6) 3,5%(7)
México 2,0% (10)

Corea del Sur 3,2% (9)
Venezuela 2,0% (10)
Francia 1.8% (10)

Otros 25.8% 33,3% 35% 28,7%
Total 100.0% 100,0% 100,0% 100,0%

(*) Republica Federal Alemana (RFA) hasta 1991, en que se unificaron las dos Alemanias.
fuente: Elaborado por el autor con fuente en la informacién del Banco Central de Reserva del Pert

(BCRP)
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Capitulo 12
Estructura de las exportaciones peruanas
en el periodo 1960-2015 por principales
productos '8¢

Tladicionalmente, el Perdes un pais conocido por sus exportaciones de materias
piimas o de productos basicos, fundamentalmente minerales, petroleo, harina
fepescado y algunos productos agroindustriales.

rgnqm:m:,m:ﬂm a lo que algunos piensan, esto es una bendicién para el pais
Pues, si bien son bienes cuyos precios se determinan en las principales bolsas
iternacionales de productos (Nueva York, Londres, Chicago o Hamburgo),
rﬁazmn tener una buena base competitiva que ya quisieran tener paises
®mo Japén o Singapur (que practicamente no tienen productos basicos de
“portacion), Chile o Ecuador (que tienen uno o dos productos basicos de
{&portacion).

Perd es uno de los paises mas mega diversos del planeta. Sus climas, sus

196 E] autor ha escrito las notas que se incluyen en esta parte el libro en el marco de sfitelos, su compleja y desafiante geografia, le permiten tener una flora y fauna

Qm&&.onoEo?o@QOm_nE.mommnoamnaoHamamﬁob&mb_mmmn:m_mmmZnMOnma versificada y de gran calidad. Entonces, el Perdi es un pais tradicionalmente
_ Internacionales de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos (UNMSM).

18%. CORNEJO RAMIREZ, Enrique...; “Comercio Exterior hacia el 2021. Base para lf¥Portador de materias primas, pero de una gama muy diversa de productos

&mvoSn&nmmchmnmm%mmﬂozoammx@ozwﬁo:mmuwEamvogccammoGmmL:magﬁoe icos que requieren gran inversién y sofisticadas tecnologias para su
Comercio Exterior del Pert (ICE); Imp. Tecnogréfica S.A.; 35 paginas. N . .
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Disponer de productos bésicos de exportacién es una ventaja, quedarse sélo
en esa ventaja no es lo conveniente. Hay que fortalecer esta oferta exportable
con mayores inversiones y avances significativos en la cadena de valor. Es decir,
nuestro planteamiento es que aprovechemos esas ventajas comparativas

naturales y las convirtamos en ventajas competitivas sostenibles.

Por supuesto, se necesita diversificar la produccidn y la exportacién peruana
para que ésta sea cada vez menos vulnerable a las oscilaciones de los mercados
internacionales de materias primas, por lo que es prioritario exportar cada vez
mas manufacturasy servicios. El mayor valor agregado supone la generaciénde
mayores inversiones, mayores puestos de trabajo, el desarrollo de tecnologias
y la consolidacién de la presencia de dichos productos en los respectivos

mercados de destino.

En esta linea de diversificacion y bisqueda de mayor valor agregado los sectores
prioritarios que deben promoverse en el Pert son los de: textil-confecciones,
derivados de metales no ferrosos, metal-mecénica y sus servicios, agropecuario-
agroindustrial, hidrobioldgico, turismo en sus diferentes modalidades, gastronomia

y sus servicios, muebles de madera, entre los principales.

En esa linea de pensamiento, en los afos ochenta —cuando estuvimos a cargo
del Instituto de Comercio Exterior del Perd (ICE)- publicamos un folleto en el que
proponiaimos esta estrategia diversificada de promocién de exportaciones, basada
en nuestras fortalezas competitivas y lo haciamos de cara a las celebraciones
del Bicentenario de la Independencia Nacional, el 2021, que entonces se veian
lejanas'®. El tiempo ha pasado y el avance ha sido muy lento. Hay que revertir esta
tendencia y actuar con un criterio prospectivo y un seguimiento méas cercano de
las politicas publicas aplicadas para alcanzar los objetivos.

Debemos ponernos metas de largo plazo que nos permitan evaluar los
avances que vamos logrando. Como observaremos a continuacién, la
estructura de nuestras exportaciones esta constituida en alrededor del 70%
del valor exportado por productos basicos o tradicionales y alrededor de un
30% por productos no tradicionales (con diversos grados de valor agregado).

Prananamace ~oamom nvndiFdFicra Ao EckardAa mara lac mrAvimame 30 AR ~e  riim Aca
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estructura cambie al menos hasta constituirse en un 50% de productos
tradicionales y otro 50% de productos y servicios de exportacion no tradicional.

A continuacién, examinemos la evolucién de la estructura de nuestras
exportaciones considerando los principales productos de exportacién. En
¢l Cuadro No. 20 presentamos la estructura de las exportaciones peruanas
dentificando los diez principales productos de exportacién en el periodo
tmprendido entre 1960 y 2015. Como lo hicimos en el anterior capitulo, el
andlisis de esta estructura tiene que hacerse considerando el contexto nacional

tinternacional de cada época.

ksi, por ejemplo, en 1960, entre nuestros diez principales productos de
exportacion se encontraban cinco mineros, tres agroindustriales, un
hidrocarburo y otro del sector pesquero. En todos los casos se trata de

productos basicos o materias primas de exportacién.

En ese afio, el cobre es largamente el producto con mayor valor exportado
®guido de la fibra de algodén. Le siguen en importancia la harina de pescado

yel azlcar en diferentes presentaciones.

los diez primeros productos de exportacién explican el 89.6% del valor total
&xportado, lo que evidencia una alta concentracién en pocos productos
bisicos y una presencia poco significativa de manufacturas. En adicién a los
poductos mineros, destaca la importancia del algodén peruano que, por
muchos afos, se posesiond en los mercados internacionales como un algodén
fealta calidad, especialmente en las variedades Pima y Tangiis.

la calidad de este producto era tan reconocida, que en el mundo se decia
‘goddn.....peruano’; de la misma forma que se decia “café...colombiano’ o
‘tame...argentina”. Se convirtié en una marca de calidad. Por muchos afios hemos

&xportado la fibra como tal, la que era hilada y confeccionada en otros paises.

También destaca la exportacién del azdcary derivados, producto agroindustrial
Que se procesaba en las entonces haciendas azucareras del norte del pais las

I 7 U A S (S Y S PR T A DI P A
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durante la Reforma Agraria que se operd en los afos setenta, bajo la conduccidn

del gobierno militar de ese entonces.

Finalmente, el PerG se habia convertido ya en los afos setenta, en el principal
productor y exportador de harina de pescado del mundo, producto muy
apreciado y utilizado principalmente para la conformacién del alimento

balanceado del ganado.

Veinte anos después, el petréleo y sus derivados se constituyen en el primer
rubro de exportacién del Pery, lo que esta relacionado a los descubrimientos
de petréleo en la selva que se dieron en los anos setenta y la construccion del
Oleoducto Nor Peruano con financiamiento del Japén. Parecia que la frase que
decian nuestras abuelas: “No te preocupes hijito...Dios es peruano” era cierta.
Cada cierto tiempo aparecia “milagrosamente” un nuevo producto basico de

exportacién y con altos volimenes y valores de exportacion. '#

En este afo, en el ranking de las diez primeras exportaciones peruanas hay sels
productos mineros, con la aparicion —por primera vez- del oro en el top ten

desplazando al azucar.

El cobre mantiene suimportancia relativay se ubica en el segundo lugar.El plomo,l2
platay el zinc ocupan el tercer, cuarto y quinto lugar respectivamente. Claraments,
el sector minero se consolida como la principal actividad de exportacion en el pa

(los cinco principales productos de exportacién son mineros).

Un aspecto a destacar es que, a inicios de la década del ochenta, los diez
principales productos de exportacién representan el 75.4% del valor totd
exportado, lo que indica que se ha ampliado la oferta exportable con nuevos

188 Antes lo fueron el guano y el salitre o el caucho, que incluso —por su importancia en la vis
nacional- llevaron a los historiadores a denominar capitulos de nuestra historia republicana con ks
nombres de estos productos, como la “Era del Guano y el Salitre” en la historia de Republica, contads
por Jorge Basadre.

«

189 E1 gran magnate de la pesca peruana, Luis Banchero Rossi, solia decir que lo .
en el mar peruano es que es variable”.

190- Que consiste en poder producir durante todo el afio incluso cuando los competidores no pueda

.. tinico predecib

|
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y variados productos, algunos de ellos en el rubro de los denominados

‘productos no tradicionales de exportacion”.

Afines del gobierno militar (en el aiio 1979) se adoptaron importantes medidas
de promocion de las exportaciones no tradicionales, como la creacion del
Certificado de Reintegro a la Exportacion No Tradicional (CERTEX), el Seguro de
Crédito a la Exportacion No Tradicional (SECREX), el Fondo de Financiamiento a
las Exportaciones No Tradicionales (FENT), entre otros incentivos que buscaban

generar mayor exportaciéon con valor agregado.

Estas medidas, sin embargo, se daban en un contexto de economia con fuerte
participacion del Estado, subsidios y precios controlados en el marco de la
denominada Estrategia de Sustitucién de Importaciones inspirada -como
ya dijimos anteriormente- por la Comisién Econémica para América Latina
(CEPAL) desde fines de los afios cuarenta y que en el Perti se adopté entre los
afios setenta y ochenta.

Esta estrategia —como su nombre lo sugiere- privilegiaba las importaciones
a costo de encarecer o desincentivar las exportaciones. Se establecian tipos
de cambio diferenciales -mas baratos-en el Mercado Unico de Cambios- Délar
MUC, para las importaciones que se consideraban prioritarias (el Estado
determinaba qué era prioritario), y, para financiar esa medida se pagaba a los

exportadores un délar también barato, lo que afectaba su rentabilidad.

Las cosas cambiaron sustantivamente en los afios noventa, época en la que en
el Pert se aplicaron politicas de apertura comercial y privatizacion, con menor
1ol del Estado, eliminacion de los subsidios y de los controles de precios. En éste
contexto, las exportaciones estaban basadas mas en su capacidad competitiva

que en la ayuda que les pudiera dar el Estado.

Dos décadas después, en el afo 2000, el oro se habia convertido claramente
en el primer producto de exportaciéon del Pery, como consecuencia de las
importantes inversiones realizadas en proyectos de mineria de oro. El cobre

sequia teniendo el segundo lugar en el ranking. Las exportaciones de harina

hacerlo por limitaciones climatolégicas. Asi, por ejemplo, en el Pert se pueden obtener, anualment, de pescado se recuperaron ubicandose en el tercer luaar (esta actividad es muv
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variable, en funcién a condiciones climatoldgicas y de temperatura del mar). '®
La sorpresa agradable es que, a principios del Siglo XXI, las exportaciones no
tradicionales (consideradas como tales las exportaciones de manufacturas
con valor agregado) ya empiezan a aparecer en la lista de las diez primeras
exportaciones. Asi, las exportaciones de prendas de vestir ocupan el cuarto

lugar y las exportaciones de hortalizas y legumbres ya ocupan el octavo lugar.

En estos afos, la exportacion del algodén como fibra fue disminuyendo
y aumentando al mismo tiempo la produccién y exportaciéon de los otros
componentes de la cadena de valor textil-confecciones, a saber, los hilados,
las telas y, por supuesto, las prendas de vestir con sus disefios de estacién, sus
marcas y servicios, posicionando al Peri como uno de los principales paises
exportadores de prendas de vestir, confeccionadas con algodén y lana de

alpaca o de vicuna.

La confecciéon de prendas de vestir tiene la ventaja de generar mayores
empleos (cerca del 40% del valor de una prenda de vestir promedio es mano de
obra), ademas de generar muchas oportunidades para desarrollar estrategias
competitivas por diferenciacién: marca, radpida entrega, calidad, venta por

catalogo, disefos exclusivos, etc.

Esimportante también destacar, la mayorimportancia relativa que ya se notaen
estosafnosen la produccidényexportacion de diversos productos agropecuarios-
agroindustriales como los esparragos en todas sus presentaciones, las diversas
variedades de frutas y en general, legumbres y hortalizas de gran calidad y que
se pueden ofertar sostenidamente todo el afo, consolidando una ventaja de
“contra estacion” . Esta actividad tiene también la ventaja de generar muchos

empleos y de manera descentralizada.

En el afio 2000, la participacion relativa de los diez primeros productos de
exportacién continda bajando al representar ésta vez el 73,8% del total
exportado. Esto no significa que se esté exportando menos valor de productos
basicos que afnos anteriores, sino que aparecen nuevos productos de
exportacion y se diversifica nuestra oferta competitiva. Eso es positivo aunque

todavia el proceso de diversificacion es lento.
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Quince afios después, en el 2015, las exportaciones de cobre recobran el primer
lugar en valor exportado, mientras que el oro pasa al segundo lugar pero
treciendo en participacion relativa en el total exportado. En ésta década se dio
tna importante alza de los precios de los productos minerales de exportacién
o que alenté -ademas- la presencia de mayores inversiones extranjeras en
grandes proyectos mineros de exportacion, sobre todo de oro y cobre. Estos
buenos precios internacionales permitieron al Perd y en general a varios paises

de América Latina lograr buenos niveles de crecimiento econémico.

Hacia el afio 2015, se aprecia también una estructura de exportaciones
@da vez més diversificada. Asi, por ejemplo, en el tercer lugar aparecen las
exportaciones de frutas las que, como ya hemos dicho, por la ventaja de la
tontra estacion, pueden presentar similar oferta de calidad durante todo el afio,
mientras que otros paises proveedores sélo pueden exportar en ciertas épocas
del afio se observa que, a lo largo de varias décadas de desarrollo exportador se
han consolidado productos mineros de exportacién y otros productos basicos
tomo el algodon, el azdcar o el café, han perdido importancia relativa; surgen
otros productos muy competitivos para su exportacién como las prendas de
vestir, las hortalizas y una gran variedad de frutas.

Podriamos decir que el Perd es un pais minero, pero también es un pais
tonfeccionista y agroindustrial, y también un pais de gastronomia variada y
de calidad. El Peru es entonces un pais diverso, y por ello tenemos que sumar y

tomplementar antes que contraponer un sector con el otro.

lo que si queda claro es que tenemos que generar cada vez mayor valor
igregado en todas nuestras actividades productivas y de exportacion. Hay

todavia un largo camino por recorrer.
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Cuadro No.20
Diez Principales Productos de Exportacion del Peri: 1960-2015

(Estructura porcentual)

Productos/Afios
Cobre

Algodén

Harina de Pescado
Azlcar y derivados
Hierro

Plata Refinada
Plomo

Café

Petréleo Crudo y derivados
Zinc

Oro

Prendas de Vestir
Legumbres

Frutas

Otros

Total

1960
21.3% (1)
16.5% (2)
11.3% (3)
10.7% (4)
7.5% (5)
5.4% (6)
4.9% (7)
4.2% (8)
4.0% (9)

3.8% (10)

10.4%

100.0%

1980 2000
19.0% (2) 13,4% (2)
1,8% (9)

4,9% (6) 12,6% (3)

2.5% (8)

8.0%(4) 2,6%(10)
9,7% (3) 2.7%(9)
36%(7) 32%(7)

19.6% (1) 5,5% (6)
53% (5) 7.1%(5)

1.0% (10) 16.5% (1)

7.3% (4)
2.9% (8)
24,6% 26.2%
100,0% 100,0%

2015

23,9% (1)

3.4% (7)

4,5% (5)
1,7%(10)
5.4% (4)
4.4% (6)

19.1% (2)
2.7% (9)
3.3% (8)
5.5% (3)
26,1%

100,0%

Fuente: Elaborado por el autor con fuente en la informacién del Banco Central de Reserva del Perd

(BCRP).

191 E] término FOB corresponde al INCOTERM Free on Board o libre a bordo y refiere que la
responsabilidad del exportador o importador empieza cuando la mercaderia esta sobre la cubierta dd
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Capitulo 13
Estructura de las importaciones peruanas en
el periodo 1960-2015 por mercados
de origen

En las clases de comercio internacional que doy hace mas de tres décadas

slempre empiezo diciendo que el comercio internacional es de ida y vuelta. Es
decir, para poder vender (exportar) hay que también comprar (importar) y esta
fegla de oro funciona asi desde el principio de la historia y seguira funcionando
en el futuro.

tn esta linea de pensamiento es tan importante exportar como importar. En
otras palabras, ganamos cuando exportamos y también ganamos cuando
importamos. Por ello, cuando se quiere medir la importancia del comercio

internacional se suele sumar el valor FOB exportado con el correspondiente
¥alor FOB importado. ™'

Enla misma linea de investigacion que estamos desarrollando en este libro,

interesa analizar la estructura o composicion de nuestras importaciones segun

timercado del que provengan lo que se muestra detalladamente en el Cuadro

Ma 1 ncvm ol sema? o e A mrA SAAa -
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Asi, a principios de los afos sesenta del Siglo XX, ya destacaba claramente
los EE.UU. como el mas importante proveedor de nuestras importaciones
confirmando la importancia relativa que ya hemos mostrado en cuanto al
mercado de destino de nuestras exportaciones. ;Las razones?. Es el mercado
de la primera potencia del mundo, que esta comparativamente cerca del Peril
(con relacion a otros importantes mercados que se ubican en otros continentes)

y hay una complementariedad en la estructura de ese comercio bilateral.

Alemania se constituye por esos afios en el segundo proveedor mas importante
de nuestras importaciones, el Reino Unido es el tercero y Japon el cuarto. Es
importante destacar que, entre los primeros 10 paises que ofertan nuestras
importaciones, se encuentran EE.UU., Japén, cinco paises europeos y tres

paises latinoamericanos.

La afinidad comercial con Europa es también importante en la historia
comercial del Pert desde tiempos anteriores. Recordemos la influencia que
la colonia espafiola tuvo en la composicion de nuestro comercio exterior por
mucho tiempo y ya durante el proceso de la independencia y la Republica la

buena relacion con otros paises europeos.

Con Japén hay una relacion muy estrecha pues en el Perd vive la segunda més
importante colonia de inmigrantes japoneses en América Latina, después del
Brasil. Ellos llegaron al Per( a principios del Siglo XX e influyeron en unimportante

intercambio cultural que tiene gran influencia también en el comercio.

La relacién con América Latina se entiende por si sola. Los paises de la Region
no sélo son afines social y culturalmente y estan fisicamente cerca del Perd,
sino que -como también ya hemos sefialado anteriormente- se convierten,
de hecho, para muchas de nuestras empresas importadoras y exportadoras,
en la plataforma inicial desde donde luego intentaran ampliar sus relaciones

comerciales con paises ubicados en otros continentes.

192.En Ja década del 90 fue sustancial el liderazgo del entonces presidente Alberto Fujimor
para que el Pert se incorpore al Foro de Cooperacion Econémica Asia-Pacifico, APEC, lo
que explica el crecimiento relativo que por el afio 2000 ya se aprecia con los paises asiaticos
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Un dato muy interesante de anotar que se aprecia en el cuadro es que los diez
pimeros paises proveedores de nuestras importaciones explican en 1960 el
%.8% del valor total importado, es decir, por estos afos la gama de paises con
ks que nos relacionabamos comercialmente no era muy amplia.

feinte afos después, a inicios de los afos ochenta, y todavia bajo el modelo de
wstitucion de importaciones que se aplicé en el Perd entre 1970y 1990, EE.UU.
fgue siendo el primer pafs proveedor de nuestras importaciones, pero conuna
menor participacion relativa que en 1960 (14 puntos porcentuales menos).
iapdn pasa del cuarto al segundo lugar aumentando también su participacién
elativa en el total importado (del 6.9% en 1960 al 9.6% en 1980). Alemania yel
%ino Unido han perdido también importancia relativa como proveedores de
#importaciones peruanas.

1980, entre los primeros diez mercados de origen de nuestras importaciones
iparecen dos nuevos paises europeos, Suecia y Bélgica y también el Brasil.
fitre los diez primeros, aparte de los EE.UU. y Japén, estan seis paises
Hropeos y dos paises latinoamericanos. Claramente, la relacién con Europa se
"intensificado y diversificado.

limbién es importante anotar que, hacia 1980, los diez primeros mercados
% origen de nuestras importaciones representan el 72% del total, es decir,
kinte puntos porcentuales menos que dos décadas atras, lo que refuerza la
_a_._nmﬂmna: que durante las décadas del sesenta y setenta se diversifico el

wmercio internacional peruano.

—

& cambio de siglo, a inicios del afio 2000, muestra que los EE.UU. siguen
gndo el primer pais proveedor de nuestras importaciones con 29.7% del
otal importado al mundo por el Perd. Sin embargo, confirmando la tendencia
Tostrada anteriormente, sigue perdiendo importancia relativa con relacién a
iros paises proveedores (su peso relativo pasé de 48.2% en 1960 a 29.7% en el

1000; es decir, en cuarenta afios, perdié casi 20 puntos porcentuales).

dsegundo pais proveedor mas importante para el Perd es Espaia con 9.2%,

tercero Chile con 7.1 %, el cuarto Venezuela con 4.8% y el quinto Colombia
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con 4.7%. El cambio sorpresivo del orden de importancia de los paises y la
diversificacién implicita se debe a varios factores: los duros afios noventa que
implicaron un sustancial ajuste de la economia peruana, enfatizando en la
liberalizacion de sus mercados, la apertura al comercio exterior con menores
barreras arancelarias y la menor participacion del Estado, lo que influyo en su

comercio internacional.

Hacia el afio 2000, entre los diez principales paises proveedores de nuestras
importaciones estd, EE.UU. y Japén, dos paises europeos, cinco paises
latinoamericanos y Corea del Sur que aparece también como un socio

importante en esta oportunidad.

Perdié espacio los EE.UU., ganaron espacio los paises asiaticos (Japény Coreadd
Sur)'®2, ganaron espacio los paises latinoamericanos y perdié espacio relativo la
Unién Europea. Los diez primeros paises proveedores del Pert explican cerca del

70% del total importado, confirmando lo observado veinte afnos atras.

Finalmente, en el afio 2015, observamos en el cuadro que EE.UU. ha cedido
el liderazgo a China. En efecto, China se ha convertido en el primer mercado
de origen de las importaciones peruanas con el 22.7% del total importado,

mientras que del mercado norteamericano proviene el 20.9%.

Esta presencia de China como principal socio comercial del Perd también
la habiamos observado anteriormente en las exportaciones peruanas. Si
consideramos —ademas- al Japén, Corea del Sur y la India, entre los cuatro
paises asiaticos esta explicado el 31.7% del total de importaciones que realizael
Peru. Ya es una presencia sustantiva producto de una estrategia deliberada de
nuestros estrategas comerciales y diplométicos de reforzar nuestros vinculos
con el continente asitico en particular y con el APEC en general.

De otro lado, se ha consolidado la importancia del mercado latinoamericano

como originario de importaciones peruanas, pues Colombia, Chile, Brasil y

México representan el 15,9% del total importado. En el afio 2015, Alemaniaés

el tinico pais de la Unidn Europea que se mantiene en el top ten de nuestis

importaciones con 3,0% del total importado.

| Una nota especial merece nuestra participacién en el mas reciente acuerdo
de integracion regional denominado Alianza del Pacifico'® , que integran
(olombia, Chile, México y Pertl. Las importaciones peruanas provenientes
de estos paises miembros de la Alianza representan el 11 por ciento del total
importado por el Perd, pero lo mas importante es que con estos paises se
da una gran complementariedad en el ambito comercial, de manera que es
previsible que se avance con gran velocidad no sélo a la constitucién de una

ona de libre comercio sino también al ansiado mercado comun.

Asi, en el afo 2015, entre los diez primeros paises de donde provienen
nuestras importaciones, se encuentran cuatro paises asiaticos, cuatro paises
ktinoamericanos, EE.UU. y Alemania.

loanterior evidencia que el comercio internacional peruano se ha diversificado
en [as dltimas décadas, tanto en lo referente al origen de sus importaciones
omo en lo que concierne al destino de nuestras exportaciones. Podriamos
senalar que hay cuatro grandes mercados con quienes comerciamos: China y

otros paises asiaticos, EE.UU., la Unién Europea y América Latina.

tllo es producto —como hemos dicho al analizar las exportaciones peruanas-
de la aplicaciéon de lo que nuestros negociadores llaman “una geometria
variable de negociacién comercial” que permite avanzar simultineamente en

¢ldesarrollo de acuerdos en los ambitos bilateral, regional y multilateral.

Aimismo, hacia el afio 2015 el Peru tiene negociados, suscritos y en plena
Vigencia 19 tratados de libre comercio o acuerdos de asociacién estratégica
ton los principales mercados del mundo'* y son significativos los avances de

bs compromisos multilaterales (en el dmbito de la OMC) que han reducido

".1.a Alianza del Pacifico es un esfuerzo de integracién creado en el afio 2011 por iniciativa del Pert
(ue, en pocos anos de formacion, ya ha liberalizado el 95% de su universo arancelario, conformando
R-¢en la préctica- una verdadera zona de libre comercio. Lo integran cuatro paises (Colombia, Chile,
México y el Perd) cuyos modelos econémicos son muy convergentes a diferencia de otros paises
ktinoamericanos. En el afio 2012, la Alianza del Pacifico se constituy6 en la novena economia del

planeta.

% A la fecha en la que redactdbamos este libro, el Pert estaba en plena negociacién para nuevos

tatados de libre comercio con la India, Rusia y Turquia, lo que abundard en los beneficios antes
2 rnmentadne
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los niveles arancelarios y barreras para arancelarias, lo que significa mayor

apertura efectiva de los mercados al comercio internacional.

Esta diversificacion del origen y destino de nuestras exportaciones €
importaciones es muy positiva pues nos damayor flexibilidad y cobertura frentea

variaciones bruscas y problemas que se presenten en la economia internacional.

Asi, gracias a la existencia de estos tratados internacionales y a las politicas
exterior y comercial empleadas, nuestro comercio exterior ha podido “girar
el énfasis” desde los EE.UU. hacia el Asia 0 America Latina cuando explotd la
dltima crisis “sub prime” en el sector inmobiliario norteamericano en el periodo
2008-2009, o le permite ahora no perjudicarse tanto con la desaceleracion del
mercado europeo y orientar los negocios hacia otros continentes. Se trata de

“poner los huevos en varias canastas”y disminuir asiel riesgoy la vulnerabilidad.
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Cuadro No.21
Diez Principales Mercados de Origen de Importaciones Peruanas: 1960-2015

(Estructura porcentual)

fuente: Elaborado por el autor con fuente en la informacion del Banco Central

Paises/Anos 1960 1980 2000 2015
EEUU. 48.2% (1) 34.0% (1) 29.7% (1) 20.9% (2)
Memania (¥) 12.6% (2) 7.7% (3) 3.1% (8) 3.0% (8)
feino Unido 7.6% (3) 3.5% (5)

Jlapén 6.9% (4) 9.6% (2) 4.2% (7} 2.9% (9)
Argentina 6.1% (5) 3.8% (4)

Holanda 2.6% (6}

francia 2.5% (7) 1.8% (10)

talia 2.3% (8) 2.4% (9)

(olombia 1.0% (9) 4.7% (5) 3.4% (6)
(hile 1.0% (10) 7.1% (3) 3.1% (7)
Brasil 3.4% (6) 4.4% (6) 4.9% (3)
Suecia 3.1%(7)

Bélgica 2.6% (8)

Espana 9.2% (2)

Venezuela 4.8% (4)

México 2.9% (9) 4.5% (4)
(orea del Sur 2.5%(10) 3.6% (5)
thina 22.7% (1)
India 2.5% (10)
Otros 9.2% 28.1% 27.4% 28,3%
Total 100.0% 100,0% 100,0% 100,0%

) Repuiblica Federal Alemana (RFA) hasta 1991, en que se unificaron las dos Alemanias.

| de Reserva del Perti (BCRP).
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Capitulo 14
10 principales productos de importacion del
Peru en el periodo 1960-2015

Analizaremos, a continuacién, la composicién de las importaciones peruanas
segun tipo de producto importado para el periodo comprendido entre los
anos 1960y 2015.

En el Cuadro No. 22 podemos observar que en las casi seis décadas del periodo
analizado los diez primeros productos importados se han mantenido en
arededor del 30 por ciento del total importado, lo que significa que hay una
gran gama de productos de importacion para la economia peruana.

En 1960 el item de importacion mas importante eran los autos con 5.1% del
total, maquinaria industrial representaba el segundo lugar con 4.9%, mientras
que carrocerias y motores representaban el tercer y cuarto lugar con 7.5% en
total. También destacan las importaciones de maquinaria para actividades
mineras, textiles y de transporte, cables, ganado y medicamentos. Es claro, de

acuerdo a esta primera fotografia, la alta dependencia del pais del capital y la

tecnaloaia eviraniara




Veinte afios después, en 1980, la gama de importaciones peruanas se amplla
con la importacién de barcos (principalmente pesqueros para aprovechar él
“boom de la harina de pescado” de los afios setenta). También adquieren mayor
importancia la importacion de equipos para el sector construccién, polimeros,
bombas, compresores, ventiladores y centrifugos asi como las laminas de
acero. El proceso de industrializacién que se promovié en la década del
setenta influye en éstas importaciones. También destacan las importaciones

de camionetas de diverso tipo.

A principios del afilo 2000 se observa ya un cambio sustancial en |a estructurade
nuestras importaciones pues el primer producto de importacién es el petréleo
crudo. Lo que ha sucedido en afios anteriores es que el crecimiento econémico
y la falta de nuevas inversiones en exploracién petrolera han llevado a que
las reservas peruanas de petréleo sean insuficientes por lo que nos hemas
convertido en un pais netamente importador de petréleo. El segundo item de
importacion son los aceites de petréleo en sus diferentes tipos.

Esinteresante anotar que las importaciones de autos y camionetas representan
en conjunto, hacia el afio 2000, el 4.5% de las importaciones totales lo quese
explica por la significativa apertura de la economia peruana que seimpulséen
los afios noventa, en el marco de la cual, las importaciones de autos, camionetas

y camiones se incrementaron significativamente.

En efecto, durante los afios ochenta la tasa promedio arancelaria en el Perti
para los vehiculos automotores podia superar el 100 por ciento, lo que hacia
que los autos importados ingresen —si es que ingresaban- a precios prohibitivos
en beneficio de vehiculos “fabricados” (entiéndase ensamblados) en el pais'®

19 En el marco del modelo de sustitucién de importaciones, los paises integrantes del entonces
Grupo Andino implementaron los denominados Programas Sectoriales de Desarrollo Industrial, uno
de los cuales se relacioné precisamente al desarrollo de la industria automotor. La idea era que cada
pais andino (Bolivia, Ecuador, Colombia, Pert y Venezuela) deberia fabricar algin tipo de vehiculo
automotor y destinarlo al mercado ampliado andino. En base a este criterio, en el Perti de esos aiios
se ensamblaron autos Toyota, Nissan y camiones Volvo, entro otros, pero se vendian a precios muy
altos. Por ejemplo, un auto Toyota tipo Corona, se vendia en el mercado local a cerca de US$ 25,0002
unidad, cuando un vehiculo de esa tecnologia podria estar en alrededor de US$ 8,000 a US$ 10,000.
La diferencia era la ineficiencia de una industria artificial cuyo mercado local no alcanzaba a cubrir
el punto de equilibrio, y esa ineficiencia era pagada por los compradores locales. La leccion es que &
debe producir aquello en lo que somos eficientes, por el tamafio econémico de nuestro mercado lacal

21 Al AT 1T AN L e et m et m P e ek AL T AT g 1 -

Wrante el primer quinquenio de los afos noventa, el arancel promedio en
d Per(i disminuy6 de alrededor del 60% al 15% y luego a menos del 5%.
Wviamente, el parque automotor importado se incrementé, con una oferta
friada en precios, calidades, tipos de vehiculos y financiamiento.

14 importacién de trigo y aceites (oleaginosas) también incrementa su
Rrticipacion relativa en |a importacion total (3,4% del total), lo que va
fidenciando -de una manera mas clara- la existencia en el pais de una
iructura de consumo muy dependiente de los alimentos importados. En este
%0, el trigo importado es el que se utiliza en la produccién de pan y fideos
e tienen una alta ponderacion en la canasta basica de consumo alimentaria
*la poblacién peruana.

falmente, otro item de importacién que incrementa su participacion relativa
# la importacién total son los televisores, Definitivamente, la importancia
# televisor ha crecido significativamente desde los anos ochenta, se trata
#televisores con cada vez mas modernas tecnologias, con pantallas planas
jprocesos digitales de transmisién que van reemplazando a los tradicionales
Jcesos analdgicos. Son tiempos donde predomina laimagenyy los televisores

to con las computadoras- son productos claves en este ambiente de las
#nologias de la informacién y la comunicacién.

cia el afio 2015, el petréleo crudo consolida su posicién del primer producto
®importacién del Peru, mientras que los autos y camionetas juntos ocupan
ppectivamente el segundo y cuarto lugar en el ranking de la importacion
in total de 7.4% del total importado. Basta mirar el cadtico trafico y las
frechas calles que originan diariamente congestién y demoras en nuestras

fdades para darnos cuenta que el parque automotor importado ha crecido
stantivamente en los dltimos afos.

#otro lado, los televisores en sus diferentes modalidades siguen creciendo
pando el cuarto lugar y representando el 4.2% de la importacién total. El
¥l adopt6 en el afio 2009 el estandar de television digital terrestre ISDB-T de
xnologia japonesa y avanza hacia el apagén analégico.




ENRIQUE CORNEJO RAMIREZ | ENSAYOS SOBRE COMERCIO EXTERIOR

De otro lado, entre los diez principales items de importacion del Peru aparece’ Cuadro No.22
esta vez el maizen el séptimo lugary explicando el 1.3% de laimportaciéntotal..  Diez Principales Productos de Importacién del Perid: 1960-2015
Ello tiene que ver con el alimento balanceado para la produccién de pollos {(Estructura porcentual)

(el maiz es parte de ese alimento balanceado) cuya demanda ha aumentado

sustantivamente en las Ultimas décadas.

q.a..._cno&»mom 1960 1980 2000 2015
o T R . 05 5 .
Por todo lo observado, podemos concluir que en las dltimas seis décadas la; gL 27% &) 26%@)  43%@2)
estructura de nuestras exportaciones e importaciones ha ido cambiado a lo largo . Industrial 49%(2) 3,6% (1)
del tiempo -en algunos casos de manera sustancial- y siempre mﬂ_.mnrmama%ﬂonmz& 4.2%(3)
vinculada al contexto econémico, social y politico de cada época. _mgaam 3.3% (4) 3.5% (2)

Huipos Mineros 2.4% (5)

ledicamentos 2.4% (6) 2,0% (5)

ado 2.2% (7)
econémico del mismo y viceversa. Como ha sucedido en el mundo en s
i ; . X i i L Jlzg, Transporte 2.0% (8)
conjunto, en el Peri también se ha evidenciado un ritmo de crecimiento del

comercio exterior mayor que el propio ritmo de crecimiento econémico. ;L] ples 1.8% (3)

razén?. Cada vez hay en el mundo mercados relativamente mas abiertos, més 3 Texti 1.8% (10) 33% (3)

acuerdos comerciales entre paises, diversidad de necesidades que requierenmionetas 3.2% (4) 19%(6)  3.1%(4)
ser satisfechas y cada vez mas modernos y rapidos procesos logisticos y 0&®imeros 3.1%(5) 1,3% (9)

comercializacién. Auip. Construccién 3.1% (6) 18%(7) 1.6% (5)

i1cos 2.8% (7)
Vemos también que se cumple la segunda premisa. Conforme hay mayofi

“iminas de acero 2.4% (9)
crecimiento y mejores condiciones de desarrollo, la estructura (entiéndasé
. . . A L S mbas, Centrifugas 2.3% (10)
composicién) de las exportaciones e importaciones se vuelve mas diversificads,

. . . P . . . . leiroleo crud
incluyendo materias primas o productos basicos, insumos, bienes intermedios; rude 82%(1)  7.0%(0)

bienes finales, tecnologias y servicios. jrites de petréleo 57%(2)
90 21%{4)  1.1%(10)
Finalmente, se verifica también la aplicacion de la tercera premisa: para q Hevisores 15%(8)  4.2% (3)
el crecimiento del comercio exterior sea sostenido en el tiempo, se requit®i;ginosas 13%(10)  1.3% (6)
un crecimiento también sostenido de las inversiones, la constitucion ¢ 13% (7
270
asociaciones empresariales, consorcios de exportacion y la busqueda de cad) o
{%d. Quimicos 1.2% (9)
vez mayor valor agregado y, obviamente, de mayor competitividad. El Peté
. . i ] liros 69.9% 70.0% 716% 74.9%
esta en ese camino, pero todavia le falta un largo recorrido.
100.0% 100,0% 100,0%  100,0%

{iente: Elaborado por el autor con fuente en la informacién del Banco Central de Reserva del Peri (BCRP).
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Capitulo 15
El mercado internacional para algunos
productos peruanos de exportacion

(omo ya sefialamos en un capitulo anterior, en un ensayo que publicamos
en 1988'%, sefialdbamos los sectores de exportacién con valor agregado con
mayor valor competitivo, con el objetivo de elaborar una estrategia integral
para el desarrollo y la promocién de nuestras exportaciones.

En este capitulo final analizaremos precisamente las principales caracteristicas
delos mercados mundiales hacia los que se dirigen estos productos o servicios
de exportacion con valor agregado (que en la década del ochenta del siglo
pasado se denominaron “exportaciones no tradicionales”).

Tales exportaciones corresponden a los sectores agropecuario-agroindustrial,
ferivados de metales no ferrosos, textil-confecciones y servicios entre otros de
gran potencial competitivo. En cada caso, presentaremos una breve descripcién
de las caracteristicas, propiedades y clasificacién del producto o servicio, los
principales productores y exportadores mundiales y la participacién de las
tmpresas exportadoras peruanas en dichos mercados.

B CORNETO RAMIRET Brririre 2 € ot Toemi o T 5 1 AR5 (10008 . s
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Partimos de una hipétesis central que motivé la publicacion, en 1999,
de un libro de nuestra autoria titulado “Introduccién a los Negocios de
Exportacion” En dicha publicacion sostenemos que lo primero que tiene
que hacer un exportador que inicia sus actividades es preguntarse ;jcuales
son las nuevas tendencias y requerimientos del mercado internacional de mi
producto o servicio? y, en funcion de la correspondiente respuesta, disenar el
correspondiente proyecto de inversion y la estrategia de negocio a desarrollar.

De esta manera, rompemos esa tradicional -y equivocada- manera de iniciarun
negocio de exportacién en nuestro medio preguntando: “Tengo este producto
o servicio, a dénde lo puedo exportar?. Son los mercados internacionales, ¥
especificamente los compradores en el mercado de destino, los que deciden

qué podemos y qué no podemos hacer.

En esa linea de pensamiento proponiamos en el referido libro que, una
vez analizado el correspondiente mercado internacional, estamos recién
en condiciones de formular el proyecto de exportacién y de organizar la

correspondiente empresa.

Teniendo estas etapas sustanciales ya concluidas corresponde el desarrollo
(produccién) de la exportacién, la respectiva promocién y la negociacién
para celebrar los contratos correspondientes. Finalmente, se produce la fase
operativa de la exportacién hasta que llegue exitosamente hasta el comprador
extranjero, se haga el pago correspondiente y, por supuesto, se puedan crear

las condiciones para un nuevo pedido.

Es una manera -a nuestro juicio- mas légica y eficiente para afrontar el reto
exportador y por eso resulta muy interesante conocer las caracteristicas de
los mercados internacionales a los que se puede dirigir nuestra nueva oferta
exportable. Veamos, a continuacion, varios de esos productos o servicios no

tradicionales y sus mercados internacionales.

19.1 El mercado internacional de la palta **’
La palta (cuyo nombre cientifico es Persea Americana) es una planta que st
ariaina hace aproximadamente 8,000 afios '*®en América Central y México (en

este Gltimo pais recibe el nombre de aguacate) y, desde alli, se trasladé hacia el
sur de la Regidn, incluyendo al Perd. Los conquistadores espanoles lo llevaron
4 Europa vy le hicieron fama de estimulante y afrodisfaco; los cronistas de la
época e historiadores se refieren al producto.

Del conocimiento de la palta en tierras peruanas hay testimonio directo en
los “Comentarios Reales” (1609) del Inca Garcilaso De la Vega™® : “Tpac Inca
Yupanqui 2 fue a la provincia de Cafari, y de camino conquist6 la que hay
antes, que llaman Palta, de donde llevaron at Cozco o a sus valles calientes la
futa sabrosa y regalada que llaman palta; la cual provincia gané el Inca con
mucha facilidad, con regalos y caricias mas que no con las armas, aunque es
gente belicosa, pero puede mucho la mansedumbre de los Principes.” 2

Esta referencia del Inca Garcilaso corresponde a la época de la expansién del
Imperio Incaico, que ocurrié a mediados del Siglo XV d.C. Por esos afios la palta
se producia y se consumia ampliamente en el Peru.

Actualmente, su consumo es demandado por muchos porque tiene alta
oncentracién de proteinas y de aceites insaturados 2°2 asi como la ausencia
de colesterol. La palta tiene diferentes usos: como acompafiamiento del pan,
tomo parte de ensaladas, como guarnicién y para preparar guacamole; como
plato exclusivo o acompafiamiento de diversos platos de la gastronomia.

Se extrae de este producto un aceite que se usa como producto de belleza,
tomo medicamento?® en temas dermatoldgicos y como alimento de gran
contenido nutricional, entre otros importantes beneficios.

w ;. )
ww.nm este acdpite se conté con el apoyo, en parte de la informacién recolectada, de Milagros Conislla
Donaire, alumna del curso de “Taller de Operaciones de Comercio Exterior” en el que el autor es

profesor en la Escuela de Negocios Internacionales de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos
o Lima.

18, -
Se han encontrado fosiles de paltas o aguacates en el Valle de Tehuacan (Cueva de Coxcatlén), en
tEstado de Puebla-México con una antigiiedad confirmada de 8,000 afios.

P ] -

moE@N .m:w_,ou de Figueroa, conocido como Inca Garcilaso De la Vega (1539-1616) fue un famoso
wcritor e historiador peruano de ascendencia inca y espafiola. Su famosa obra “Comentarios Reales de
#sIncas” fue publicada en Lisboa en 1609.

0 ) .
Tapac Inca Yupanqui (1430-1493), hijo de Pachacutec y padre de Huayna Cépac, fue un Inca en

~ A S PR |
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En el Cuadro No. 23 se aprecian las variedades (cultivares) de paltas o aguacates
en el mundo y en el Per(. La variedad mas conocida y comercial existente es
la denominada palta Hass, que fue lograda en el Estado de California, en los
EE.UU., por Rudolph Hass.

Esta variedad produce cosechas comparativamente mas altas en afios alternos,
es de pulpa cremosa y de muy rico sabor, no tiene fibra y posee un contenido
de aceite de 23,7%. Tiene excelentes condiciones para su conservacion y
transporte a los mercados de destino. En el caso del Pery, la variedad de palta
Hass se adapta a las condiciones ecoldgicas de la costa y selva alta. En la costa
central se cosecha en el periodo noviembre-diciembre; en la selva alta, se
cosecha en meses anteriores.
Cuadro No. 23
Variedades de Paitas o Aguacates

« Palta Hass

- Palta Fuerte
- Palta Naval

- Palta Bacon
- Palta Gwen

Fuente: Elaboracién propia

La variedad de palta Fuerte era la mas conocida por los anos sesenta antes de
ser desplazada por el cultivo de la palta Hass. La calidad de la pulpa es buena,
los frutos tienen poca fibra y sus semillas son de tamafio medio. Su contenido
de aceite varia entre 18% y 26%. Tiene una produccién alternada, habiendo
afios en que las cosechas son muy bajas. En el caso peruano esta variedad se
destina basicamente al mercado interno y se produce éptimamente en la sie-
rra o en la selva alta, entre 700 y 1800 metros sobre el nivel del mar. Se cosecha
entre los meses de mayo y agosto.

21 Inca Om:nmmmo Dela Vega...; “Comentarios Reales de los Incas”; Fondo Editorial de la Universidad
Inca Garcilaso De la Vega; Lima, julio de 2007; Libro Octavo; Capitulo V, Pégina 687. Publicado
originalmente en Lisboa en 1609.

2027 o . .
Los 4cidos grasos insaturados son esenciales para el correcto funcionamiento de nuestro cuerpoy

deben ser aportados en cantidades suficientes con los alimentos. Su falta se asocia con las enfermedades

coronarias y una concentracion elevada de colesterol en la sangre.

203. g,

semilla contiene el 70% de aminoacidos del total de la palta, los cuales alivian los dolores
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variedad denominada palta Naval se origina en Guatemala y aun se cultiva
Israel y en California-EE.UU., aunque se encuentra en proceso de sustitucion
tla excesiva dimension de su fruto (de 300 a 600 gramos). La pulpa es de co-
amarillento, tiene buen sabor y practicamente no tiene fibras; su contenido
aceite varia entre 15% y 18%. Las plantas alcanzan gran tamano lo que a

es hace dificil su cosecha.

denominada palta Bacon se originé en California- EE.UU. por James Bacon

& el resultado del cruce de especies originarias en Guatemala y México. Su
0 pesa entre 198 y 340 gramos. Tiene cascara verde oscuro, buen sabor,
Ipa de color amarillo-verde palido y con contenido medio de aceite. Es
cuada para aquellas zonas con riesgo de heladas por su gran resistencia a
bajas temperaturas.

nalmente, la variedad de palta Gwen es originaria de California en los EE.UU.

W arbol tiende a tener gran altura y tiene abundante vegetacion. Tiene
mayor productividad que la palta Hass (casi el doble) y da frutos mas

ipidamente.

el Cuadro No. 24 presentamos los diez principales paises en cuanto
perficie cosechada de palta para el afo 2012. Del total de 486 mil hectareas
msechadas a nivel mundial, un tercio (26.8%) corresponden a México; el
undo productor mundial es Chile con un 7.6% del total cosechado a nivel
ndial, mientras que el tercer lugar lo tiene Colombia con 5.3% del total

sechado en el mundo.
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Cuadro No. 24 Jtros paises de importancia en la produccién mundial de palta son Brasil,
Diez principales paises en los que se cosecha palta en el mundo: 2012 %piiblica Dominicana, Kenya y Portugal.
(En hectareas y porcentajes)
i el Cuadro No. 25 presentamos la producciéon mundial de palta dedicada a
No. Pais Volumen cosechado (%) s exportaciones para el afio 2013 de acuerdo a estimaciones de la FAO. 2%
1 México 130308 26.8
2 Chil 37 000 7.6
e Cuadro No. 25
3 Colombia 25552 53 Diez principales paises exportadores de palta en el mundo: 2013
4 EE.UU. 25 000 5.1 (En miles de toneladas y porcentajes)
5 Indonesia 22ER0 e . Pais Volumen exportado (%)
g Perd 20500 al México 563,5 475
7 Rwanda 17000 35 ) Unién Europea 223,1 188
8 Sudafrica 16 350 34 ! Perd S 97
9 China 16 000 33 ] Chile s 74
10 Camerun 14500 3.0 ] Sudafrica 507 43
Total 10 primeros paises: 324,690 66.8 A EE.UU 432 36
I Republica Dominicana 20,6 1.7
Total mundo: 436 040 100.0
i Nueva Zelandia 12,5 1.1
Fuente: Elaboracion propia con base en cifras de FAOSTAT/ FAO Statistics Division, 2014
Brasil 43 04
En cuarto lugar se encuentran los EE.UU; en quinto lugar indonesia y en el sexto P Ecuador 38 03
lugar el Perd con 20 mil hectareas cosechadas que representan el 4.1 % de 3 Jistal 10 primeros paises: 1124.4 94.8
ial. i i i mundial de la palt2
cosecha mundial. Los diez primeros paises en la cosecha mundial d pal k| mundo: 1185,7 100.0

representan el 67% del total. Se observa en los dltimos afnos un incrementod
i X i i . . Jente: Elaboracion propia con base en cifras FAOSTAT/FAO Statistics Division, 2014
relativo de la superficie cosechada en Chile, Colombia, Indonesia y el Perii

costa de una declinacién en la cosecha de México y los EE.UU.

Para el mismo afio 2012, la produccién mundial de palta fue de 4 millong

360 mil toneladas y siempre México es el primer pais productor con 1 millond,,
La FAO son las siglas de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la

316 mil toneladas (30.1 % del total producido). El Pert ocupa también en e ligricultura cuyos tres objetivos principales son: la erradicacién del hambre, la inseguridad alimentaria
_:m malnutricién; la eliminacién de la pobreza; y, el impulso del progreso econémico y social para

dos, asi como la utilizacién sostenible de los recursos naturales. Véase al respecto el Portal: www.
B .

afo el sexto lugar en la producciéon mundial de palta con 215 mil toneladas
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Las exportaciones mundiales de palta alcanzaron en el afio 2013 1 millon 186
mil toneladas, observandose un incremento sustantivo de dichas exportaciones

en las ultimas décadas.

En el cuadro observamos que los diez primeros paises exportadores de palta
explican el 95 % del total mundial. Es interesante anotar que México, el lider
mundial, si bien como hemos sefalado, representa el 27% de la cosecha
mundial, al mismo tiempo explica el 48% de la exportacion mundial, lo que
evidencia que proporcionalmente dedica una mayor parte de su producciona

las exportaciones, con relacién a otros paises.

De otro lado, la Unién Europea en su conjunto exporté en el afio 2013, un total
de 223 mil toneladas de palta ocupando el segundo lugar a nivel mundial
pero muchos de los paises europeos son importadores y re-exportadores del
producto. Por lo tanto, individualmente, el Perd ya esta ocupando el segundo
lugar a nivel mundial como pais exportador de paltacon 114 mil toneladas. Hay
que resaltar que la exportacion peruana de palta ha crecido significativamente
en las ultimas décadas, superando a otros paises productores como Chile,
Sudafrica o los EE.UU.

Los principales compradores (importadores) de la palta a nivel mundial son
los EE.UU., la Unién Europea, Japén, Canada, Australia, Costa Rica, Rusia, B
Salvador, Colombia, Suiza, Noruega y Marruecos. Las estadisticas nos muestran
que las preferencias por el consumo de palta se han ampliado a mas paises
en los Gltimos tiempos. También se observa que varios paises productores de
palta no logran satisfacer su demanda interna por lo que tienen que convertirse

también en importadores.

La estacionalidad de la produccién y la exportacion de palta en el mundo s
divide en dos grupos de paises: los del hemisfetio norte y los del hemisferio
sur. En el hemisferio norte el principal pais productor y exportador es Méxic
que exporta palta Hass, pero en volimenes elevados entre los meses de enern
a mayo y de octubre a diciembre. En el caso de los EE.UU. se exporta palta
en moderadas cantidades entre los meses de mayo a agosto y en pequena

cantidades durante todo el ano.

ENSAYOS SOBRE COMERCIO EXTERIOR

fn Chile, la exportacion de palta es elevada durante los meses de setiembre
adiciembre y moderados niveles de exportacion entre los meses de enero a
marzo. En lo que concierne al Perd, se registran niveles elevados de exportacion

entre los meses de abril a agosto en los valles de La Libertad, Lima e Ica.

fl Perti produce palta todo el afno y se estan incorporando a la oferta algunos
valles interandinos, lo que esta permitiendo expandir las exportaciones
incluyendo el mes de setiembre. Dados los micro climas existentes en el Perd
te podria aprovechar la ventana de exportacion entre los meses de junio a
setiembre y desarrollar una estrategia competitiva de contra estacion (cuando

otros paises productores no tienen oferta exportable).

En el afo 2016, los principales paises productores de palta en el mundo se
feunieron en ocasioén de la Fruit Logistica®® en Berlin Alemania y formaron la
Organizacion Mundial del Aguacate (WAO, por sus siglas en inglés). Los paises
miembros fundadores son Brasil, México, Peru, Sudafrica y los EE.UU.

laWAO es una organizacion cuyo objetivo es promover el consumo de palta
en la Unién Europea, Asia y otros mercados emergentes en el mundo, a través

de programas autofinanciados de marketing colectivo.

lames Bosworth, presidente de la Asociacién de Productores de Palta Hass del
Perd (Prohass) sefiala al respecto: “La WAO representa un importante grupo
igricola internacional que se ha estado creando durante afos y es, hasta la
fecha, la tinica organizacién de marketing global multinacional de su tipo para
un producto hortofruticula.” 2%

Por su parte, Zac Bard de Westfalia y vicepresidente de la WAQ afirma que:
*tl mundo se esta volviendo cada vez mas pequefio y este stper alimento ha

lgrado un alcance global, ademas que la gente de todo el mundo aprecia

B Véase al respecto el Portal de Fruit Logistica www.fruitlogistica.de/es ; Fruit Logistica es la feria
nis importante del mundo sobre productos frescos en el sector hortofruticula. Se celebra anualmente
en Berlin-Alemania y asisten a cada versién mds de 3.000 expositores y cerca de 80.000 visitantes.
la feria abarca todas las dreas del negocio hortofruticola: frutas y hortalizas frescas, frutos secos,
mbalaje y etiquetado, transporte y sistemas logisticos, almacenamiento, técnicas y cultivo y medios

P P S S
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los beneficios nutricionales del aguacate como un stper alimento y con un

delicioso sabor.” %

19.2 El mercado internacional de uva de mesa
Otro producto peruano de exportacion no tradicional que ha tenido un buen

comportamiento en los Ultimos aios es la uva de mesa. %

Se conoce como uva de mesa, a la variedad de uva que se consume mientrasse
encuentra en estado fresco, a diferencia de las uvas que se cultivan para hacef

vinos, mostos o para secarlas y producir pasas. **

Algunas de las variedades de uva de mesa més demandadas son: uva Concord,
Flame Seedless, Moscatel de Alejandria, Red Globe, Autumn Royal, Italia,

Cardinal, uva de Ohanes, Ruby, y uva Sultanina.

Las uvas de mesa, en sus diferentes variedades, contienen menos azdcar que
las uvas para vino y son mas sabrosas llegando al mercado de destino con
determinados acondicionamientos y envasado. Asi, por ejemplo, los racimosy
granos de uva deben estar sanos, limpios, enteros, maduros, bien formados, sin

plagas, sin olores extraios y con niveles normales de humedad.

A nivel internacional, las uvas de mesa se clasifican en tres categoria
categoria “extra” considerados de calidad superior; categoria |, considerados:
de buena calidad (se permiten defectos leves siempre y cuando no afectend
aspecto general del producto); y, categoria Il, aqui se consideran las uvas qué
no pueden considerarse en las dos categorias anteriores, pero satisfacen o

requisitos minimos de calidad.

206. DTARIO GESTION....; “Principales paises productores de palta crean la Organizacién Mundial &
Aguacate”; publicado en Pagina Web del Diario “Gestién’; www.gestion.pe ; Seccion Economia; Lime
miércoles 10 de febrero de 2016.Colgado en las redes a las 17:20 horas del dia mencionado.

207 DIARIO GESTION...; Op. Cit.; s/p.

208 Para este acapite se contd con el apoyo, en parte de la informacion recolectada, de Oskar Pachea:
Hidalgo, alumno del curso de “Taller de Operaciones de Comercio Exterior” en el que el autor®
profesor en la Escuela de Negocios Internacionales de la Universidad Nacional Mayor de San Mara
en Lima.

2. Dependiendo de las condiciones del mercado, el vino de baja calidad también puede contend

algunas uvas que podrian venderse como uvas de mesa, tal como sucede en el caso de la varied
Th Arrrrmenn Qoadlace on Ine ER ITIT
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También hay disposiciones relativas al calibre determinado por el peso del
facimo. Asi, el peso minimo del racimo de uva de mesa varia entre 150 y 200
gramos (categoria “extra”); entre 100 y 150 gramos (categoria I); y, entre 75
§ 100 gramos (categoria Il). Asimismo, hay tolerancias de calidad y calibre,
presentacion y etiquetado para las diferentes categorias mencionadas.

En el Cuadro No. 26 se presenta la produccién mundial de uva de mesa para
¢l periodo 2011-2016. El pais lider en la produccién de uva de mesa es China
ton 9 millones 600 mil toneladas en el afio 2016, lo que significa el 46 % de
l produccion mundial. El segundo gran productor mundial es la India con
Imillones 500 mil toneladas de uvas de mesa y el 12% del total producido.
Turkia representa, siempre para el afio 2016, el tercer lugar en el ranking
t©n 2 millones de toneladas producidas y el 9,5% del total, mientras que el
tuarto lugar lo tienen los paises de la Unién Europea (UE) con 1 millén 683 mil
toneladas de uva de mesa.

tl quinto lugar lo ostenta Brasil con 1 millén 460 mil toneladas y el 6,9% del
total mundial producido. Los EE.UU. ocupan el sexto lugar con una produccién
de 984 mil toneladas de uva de mesay el sexto lugar lo tiene Chile con 925 mil
toneladas.

Pert ocupa el séptimo lugar en el ranking de los paises productores de uva de
mesa a nivel mundial con 510 mil toneladas producidas que equivalen al 2.4%
del total, habiéndose practicamente duplicado la produccién peruana en el
periodo comprendido entre 2011 y 2016. Sudéfrica y Corea del Sur completan

ol ranking de los diez primeros paises productores de uva de mesa a nivel
mundial.

Por el lado del consumo mundial, éste también viene mostrando un
trecimiento sostenido en el periodo de analisis. Hacia el afio 2016 se estima un
tonsumo mundial de 21 millones de toneladas, siendo China, India, la Unién
Europea, Turquia y Brasil los paises que tienen el mayor consumo interno. Por
o tanto, como sucedi6 en el caso de la palta, varios de los principales paises

productores a nivel mundial dedican buena parte de su oferta a satisfacer la

demanda interna.
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China

India

Turkia

Unién Europea

Brasil

EE.UU.

Chile

Perd

Sudafrica

Corea del Sur

Otros

Total Mundo

Cuadro No. 26
Diez Principales Paises Productores de Uva de Mesa en el Mundo:

2011

6,200

1,235

2,150

2,090

1,495

865

1215

297

245

269

855

16,916

2012

6,600

2,221

2,200

1,898

1,515

857

1,175

365

286

278

823

18,217

2011-2016
(En miles de toneladas métricas)

2013

7,400

2,483

2,200

1,724

1,440

874

1,195

398

262

260

929

19,164

2014

8,085

2,500

2,200

1,816

1,437

1,013

1,055

500

252

260

859

19,997 20,592

2015

8,800

2,500

2,350

1,634

1,451

955

929

500

291

260

921

Fuente: Elaboracion propia con cifras de USDA, Foreign Agriculture Service (2016)

2016

9,600

2,500

2,005

1,683

1,460

984

925

510

294

260

851

21,072

En el Cuadro No. 27 se incluyen los diez principales paises exportadores de uva

de mesa a nivel mundial para el periodo 2011-2016.
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Pais

Chile

EEUU.

Perd

Sudafrica

Turquia

Hong Kong

China

México

Unidn Europea

India

Otros

Total Mundo

I

Cuadro No. 27

Diez Principales Paises Exportadores de Uva de Mesa en el Mundo:

2011-2016
(En miles de toneladas métricas)

2011 2012 2013 2014 2015 2016
854 812 856 732 750 740
327 346 357 416 389 390
121 149 177 267 280 295
203 246 235 226 264 266
236 241 209 204 257 179
109 124 105 164 172 175
88 106 123 104 130 165
171 138 168 150 152 163
128 134 150 152 102 105
72 114 151 142 74 100
149 139 142 130 138 141

2458 2548 2673 2687 2708 2719

fuente: Elaboracién propia con cifras de USDA, Foreign Agriculture Service (2016)

Se observa que, mientras el primer pais productor de uva de mesa en el mundo
es China, el primer pais exportador es Chile que, en el afio 2016, exporté 740
mil toneladas lo que significé casi la tercera parte del total exportado a nivel
mundial (27.2%). El segundo lugar lo ocupa los EE.UU. con 390 mil toneladas
anuales de exportacién y un 14.3% del mercado mundial.



ENRIQUE CORNEJO RAMIREZ

ENSAYOS SOBRE COMERCIO EXTERIOR

El Perd ocupa el tercer lugar en la produccién mundial de uva de mesa con 295
miltoneladas anualesy el 10.8% del mercado; el cuarto lugar Sudéfrica con 266
mil toneladas y el 9.8% del mercado mundial y el quinto lugar Turquia con 179
mil toneladas y el 6.6% del mercado mundial.

Cabe sefalar, sin embargo, que si unimos la cantidad exportada por Hong
Kong que ocupan el sexto y séptimo lugar respectivamente, ambos totalizan
340 mil toneladas de exportacion de uva de mesa y entonces desplazarian al
Perd al cuarto lugar del ranking. Este es un tema pertinente pues, aun cuando
en las estadisticas oficiales internacionales Hong Kong y China se ubican cada
uno por separado, politicamente Hong Kong hace ya muchos afos que se

reincorpord a la China, luego de afios de coloniaje britanico.

Otros paises de importancia en la exportacién de uvas de mesa son México, los

paises integrantes de la Uni6n Europea y la India.

De otro lado, los principales paises importadores de uva de mesa son: La Unién
Europea, los EE.UU,, China, Rusia, Hong Kong, Canad4, Tailandia, Kazakhstan,
México y Corea del Sur.

En lineas generales, la producciéon de uva de mesa sigue creciendo a nivel
mundial aun cuando el cambio climatico (sequias, heladas, Fenémeno El Nifig,
etc) esta incidiendo en la oferta de los diferentes paises. La competencia &s
fuerte y el mercado mundial siempre est4 abastecido por algun proveedor.
Algunos paises son productores y exportadores, pero también importan
para su mercado interno como es el caso de China. Las tendencias apuntan al

crecimiento en los proximos afos de la demanda de uvas sin semilla.

En el caso del Pert, cuyos principales mercados de destino de sus exportaciones
son China y los EE.UU. 2'°, se observa mayor productividad de los vifiedos que

estan madurando y por la entrada en produccién de nuevas plantaciones.

210 £] crecimiento de las exportaciones de uva de mesa peruana a los EE.UU. se ha visto favorecido
con el protocolo sanitario coordinado entre SENASA en el Perd y la correspondiente oficina del USDA
(United States Deprtment of Agriculture), en el marco del tratado de libre comercio vigente entre

amhbac mafepc

Seva consolidando la posicién del Pert como exportador de uva de mesay, de
hecho, se ha convertido en el principal producto de exportacién agropecuaria/
agroindustrial superando a los esparragos y las paltas.

il desafio es exportar mayores voltimenes, consolidar marcas y mejorar la
aalidad del origen. Los principales valles productores son Ica, Piura, Lima, La
libertad y Arequipa. Las variedades que exporta el Pert son principalmente
Red Globle y, en menores cantidades, las variedades de Crimson Seedless,
Flame Seedless, Sugraone, y Thompson Seedless.

ElPerd produce uva durante todo el afio. Las principales empresas exportadoras
peruanas son: El Pedregal S.A., Sociedad Agricola Rapel S.A.C.,ECOSAC Agricola
SA.C, Agricola Don Ricardo, Complejo Agroindustrial Beta S.A., Sociedad
Agricola Drokasa S.A. y Corporacién Agrolatina S.A.C.

19.3 El mercado internacional del cacao 3"

.m_ cacao 22 es un arbol originario de América que produce un fruto del mismo
nombre que se puede utilizar como ingrediente para alimentos entre los que
destaca el chocolate. El cacao cuenta con un alto indice de grasas, hidratos de
arbono y proteinas y también contiene magnesio, potasio, fésforo y cafeina.
Entre sus principales propiedades se considera como estimulante del sistema
nervioso, mejora el estado de &nimo de la persona, permite mantener una buena

salud cardiovascular y es bueno para la piel y contra el estrefimiento.

tl drbol del cacao se cultiva en las regiones tropicales. Desde el punto de vista
tomercial, de acuerdo a lo sefialado por la Organizacion Internacional del Cacao
(ICCO)>'3, se distinguen dos categorias: el cacao convencional y el cacao fino de
aroma (CFDA).

! Para este acapite se conto con el apoyo, en parte de la informacién recolectada, de Rocio Cruz Hol-
guin, alumna del curso de “Taller de Operaciones de Comercio Exterior” en el que el autor es profesor
e la Escuela de Negocios Internacionales de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos en Lima.

** La palabra “cacao” tiene u origen milenario y se remonta al lenguaje que hablaban los olmecas
mntiguos, quienes fueron los primeros en cultivar la planta en Mesoamérica. En maya yucateco. “Kaj”
significa amargo y “Kab” significa jugo.

**The International Cocoa Organization (ICCO) fue creada en 1973 y estd conformada por los paises

aportadores de cacao, entre ellos, Brasil, Camerun, Congo, Costa Rica, Guinea y Perti y por paises
Imnartadoree inteorantee de 1a TTniddn F1iranea v de 1a Federarian Riica Vor moattals wrarmar ecm Ara
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El cacao convencional o bésico procede principalmente de Africa, Asia y Brasil
en América del Sur. Se destina en gran parte a la produccién de manteca de
cacao, polvo de cacao, aromatizante y en la preparacion de diversos alimentos
y bebidas instantaneas.

El cacao fino o de aroma posee caracteristicas distintivas por su aroma y sabor
y proviene de las variedades Criolla y Trinitaria. Se utiliza para la elaboracion de

chocolates negros, tipo gourmet. Posee granos de muy buena apariencia, de

color achocolatado cuando esta bien fermentado, y se obtienen rendimientos

similares o superiores a los cacaos convencionales.

El tipo de cacao que mas se comercia internacionalmente es el cacao ordinario

(90% del total). En el Grafico No. 5 podemos observar la evolucion de la

produccién mundial del cacao en el periodo comprendido entre los afios 2000
y 2013.

La tendencia de la produccién mundial es de un lento pero continuo
crecimiento con un cierto estancamiento en los afos 2012 y 2013. En el a0
2000, la producciéon mundial era de 3 millones 373 mil toneladas de cacag;
catorce anos después, esa produccion total se incrementé en un 26% hasta

alcanzar los 4 millones 586 mil toneladas.

Africa es la regi6én mas importante en la produccion mundial de cacao pues
explica mas del 70% de la oferta total. Destacan Costa de Marfil, Ghana, Nigerig,

Camerun, Uganda y Togo.
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Gréfico No. 5
Produccién Mundial del Cacao en el periodo 2000-2013

(Ea Milna Twm)
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En el caso de la produccién asiatica destacan Indonesia, India y Papua Guinea,
mientras que en América Latina los principales paises productores son Brasil,
Ecuador, México, Peru, Colombia y Republica Dominicana.

n el Cuadro No. 28 se puede apreciar la producciéon mundial de cacao en
grano para el periodo comprendido entre el afio 2000 y 2013. Perd ocupa el
noveno lugar en la produccién mundial de ese producto, habiendo crecido
en ese periodo desde 25 mil toneladas en el 2000 hasta poco mas de 71
mil toneladas en el afio 2013, muy por debajo todavia de los principales

productores mundiales.

A nivel latinoamericano, el Perd ocupa el cuarto lugar en la produccion
de cacao en grano, por debajo de Brasil, Ecuador y México. El Pert también
produce cacao fino o de aroma, lo que queda evidenciado en el ranking que

periédicamente publica la Organizacion Internacional del cacao (ICCO).
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Cuadro No. 28
Quince principales paises productores de cacao

en grano en el mundo: 2000-2013
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Fuente: MINAGRI sobre la base de datos de la FAQ (2016)

La demanda mundial de cacao estd en moderado crecimiento a lo largo del
periodo de analisis, impulsada por la industria del chocolate en los paises
industrializados. La demanda mundial (molienda) es superior a la oferta de
cacao en grano, lo que plantea buenas perspectivas para el crecimiento dela

areas de cultivo del cacao en el mediano plazo.

En el Grafico No. 6 presentamos la evolucion mundial de las exportacion
de cacao en grano entre 2000 y 2015, observandose un comportamients

fluctuante (mayor que el observado en el gréafico de la produccion mundial).

Grafico No. 6
Evolucion de las exportaciones de cacao en el mundo: 2000-2015
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Las exportaciones mundiales de cacao en grano eran de 2 millones 380 mil
toneladas en el afio 2001, lograron su nivel maximo en el afio 2014 con 3

millones 319 mil toneladas, nivel que bajé al afo siguiente.

Los principales exportadores de cacao en grano son Costa de Marfil (35% del
total), Ghana (19% del total), la Unién Europea (14% del total) y Ecuador (8%
del total). Las exportaciones peruanas de cacao representan apenas el 2% de
la exportacion total, por lo que hay un largo camino por recorrer con buenas

perspectivas de crecimiento.

las importaciones de cacao muestran un lento crecimiento en los Gltimos
afos debido, entre otros factores, al incremento experimentado en el precio

internacional del cacao.

Entre los principales paises importadores de cacao en grano se encuentran
la Unién Europea (con 53% de la importacién total), EE.UU. (con 18% de la
importacion total), Malasia (con 8% de la importacidn total y con menor

participacion Turquia, Singapur, Canada, Rusia, China y Japén.

la demanda de cacao estd muy vinculada a la evolucion que muestre la
industria del chocolate, asi como las exigencias (en términos de sanidad,
presentacidn y conservacion, entre otros aspectos) del mercado internacional

de alimentos.
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Se considera que las tendencias futuras del consumo del cacao estaran
relacionadas principalmente a la mayor preferencia por chocolates con
propésito ético y social (con exigencias de certificaciones de cuidado del

bosque, certificaciones de comercio justo o certificaciones organicas.

También hay una creciente preferencia por productores de chocolate artesanal,
en contraposicién a las grandes corporaciones del mercado (a esta preferencia
se le conoce como “de la pepa a la barra de chocolate”). Se observa, asimismo,
una preferencia creciente por el chocolate negro, de mayor contenido de

cacao, por los beneficios que tiene para la salud. '

19.4 El mercado internacional del cobre #'*

El cobre es un metal de color cobrizo (rojizo) y brillo metélico que se caracteriza
por ser uno de los mejores conductores de electricidad (el segundo después
de la plata). Gracias a sus propiedades, el cobre metélico se ha convertido en el
material mas utilizado para fabricar cables y otros componentes eléctricos para
uso industrial y residencial, tales como generadores, motores y transformadores,

cables telefonicos y de acceso al Internet, asi como circuitos integrados.

En cuanto a las redes de transporte de agua, éstas son elaboradas
fundamentalmente con cobre o latén, debido a su resistencia a la corrosién
y sus propiedades antibacterianas, habiendo quedado las tuberias de plomo
en desuso por sus efectos nocivos para la salud humana. Se prefieren también
tuberias de cobre frente a las de plastico, debido a que las primeras no arden

en caso de incendio y, por tanto, no liberan gases potencialmente téxicos.

La principal alternativa del cobre en aplicaciones eléctricas es el aluminio y
en aplicaciones de telecomunicaciones son la fibra éptica y los sistemas

inaldambricos.Enuntiempo se pensé queel cobreibaa ser sustituido plenamente

2 . N I .
1% Se considera que el chocolate, mientras mas oscuro es mas saludable.

213 Para este acépite se contd con el apoyo, en parte de la informacién necesaria, de Andrea Gonzéles
Meléndez, alumna del curso de “Taller de Operaciones de Comercio Exterior” en el que el autor es
profesor en la Escuela de Negocios Internacionales de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos
en Lima.
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% por otros componentes, pero la evidencia empirica ha demostrado que esto
no ha sucedido y, por el contrario, la demanda del cobre para diversos usos se
ha incrementado lo que ha empujado al incremento de los respectivos precios

internacionales.

Hacia el afo 2015, la demanda mundial de cobre refinado seguia creciendo
habiéndose mas que triplicado en los ultimos 50 afos, gracias a sectores en
expansion como los de productos eléctricos y electronicos, maquinaria y
equipo industrial y equipos de transporte. China es el mayor consumidor de
cobre refinado. El cobre es el tercer metal més utilizado en el mundo, después

del hierro y el aluminio.

El uso del cobre en el futuro dependera también del desarrollo de nuevas
tecnologias como, por ejemplo, la produccién de autos eléctricos, que
requerirdn mas cables de cobre.

También se tiene el cobre no metalico o sulfato de cobre, que es el compuesto de
cobre de mayor importancia industrial y se emplea como abono y pesticida en la

agricultura, alguicida en la depuracion del agua'y como conservante de la madera.

Segun“The International Cooper Study Group” (conocido por sus siglas 1SCG)?'7,
los usos del cobre se extienden mas alla de las caracteristicas mecénicas. Asi, el
cobre se considera esencial para la salud de las plantas, los animales y los seres
humanos por sus propiedades antimicrobianas, puede reciclarse (se estima
que alrededor del 30% del uso del cobre depende del cobre reciclado)?'® y es
muy importante para lograr eficiencia energética.

%5 Se considera al grafeno como el principal sustituto del cobre. Al respecto, se estd gastando mas
de US$ 3 mil millones en investigacién y desarrollo, patentes y publicaciones. El grafeno es un gran
conductor eléctrico y de calor, pero se considera que no podra sustituir todas las propiedades del cobre.

Y-E1 ICSG es una organizacién intergubernamental formada por paises productores y consumidores
de cobre que funciona, en la préctica, como un directorio internacional del cobre. Fue creada en
1992, su sede estd en Lisboa- Portugal y tiene por objetivo promover la transparencia del Estado y
la cooperacién internacional en temas relacionados con el cobre. Los paises integrantes del ICSG
tepresentan el 76% de la produccién mundial de cobre proveniente de las minas y el 84% de la
aapacidad de refinado de cobre a nivel mundial. Para mayor detalle ver: www.icsg.org

U8 Para este acépite se contd con el apoyo, en parte de la informacién recolectada, de Ronald Riega
Quijandria, alumno del curso de “Taller de Operaciones de Comercio Exterior” en el que el autor es
profesor en la Escuela de Negocios Internacionales de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos

on I 3irma
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En el Grafico No. 7 se aprecian los diez principales productores mundiales de

cobre en el afo 2016.

Grafico No. 7
Diez principales paises productores mundiales de cobre: 2016

(En miles de toneladas métricas)
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Fuente: Statista; Portal de Estadisticas polivalente, 2017. Ver: www.es.statista.com

Se observa que el primer productor mundial de cobre en el 2016 es Chile con
millones 500 mil toneladas métricas. El segundo productor mundial ese afoes
Perti con 2 millones 300 mil toneladas métricas y el tercer lugar lo tiene China
con 1 millén 740 mil toneladas métricas de cobre. Completan el ranking de
los diez primeros paises productores, los EE.UU., Australia, Congo, Zambia,

Canada, Rusia y México.

En lo referente a las reservas mundiales de cobre, Zambia es uno de los paises
con mayores reservas, junto con Chile, Pery, Australia y México. En el Gréfico
No. 8 presentamos la participaciéon de los principales paises productores de

cobre en las reservas mundiales, para el afio 2015.
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Grafico No. 8
Distribucion de Reservas del Cobre
entre principales paises productores: 2015

(En porcentajes)

il T.500
Metil

Chma

Ixtwalag Sinkios

Aputyihia

spudatice Tromatl ave delSonnge

Zanibin

Canatda

Karsia

Whizira 2.

VENRTAIT ¢% T, T Ve 0 R L2

Fuente: Statista; Portal de Estadisticas polivalente, 2017. Ver: www.es.statista.com

Se observa que Chile cuenta con el 29% del total de las reservas mundiales; las
reservas del Peru representan el 12% del total al igual que Australia; México
representa el 6% de las reservas totales y EE.UU. el 5% del total. Completan el
cuadro con menores porcentajes Rusia, China y Canada. Otros paises, en su

conjunto, representan el 26% restante de las reservas mundiales de cobre.,

Entre las diez mayores minas de cobre del mundo, cinco de ellas se encuentran
en Chile (Escondida, Codelco Norte, Collahuasi, El Teniente y Los Pelambres),
dos en Indonesia, una en EE.UU., una en Rusia y otra en Perd (Antamina)hacia el
ano 2014. Los desarrollos mineros en Pert en los Gltimos afos, sin embargo, en
minas como Cerro Verde, Las Bambas y Antamina, llevan a Pert a tener minas

que se ubicaran entre las cinco productoras mas grandes de cobre.,

A diferencia de los otros productos analizados, el cobre es un commodity
(producto basico o materia prima) que se negocia en bolsas internacionales
de productos. Los tres principales mercados mundiales en los que se negocia
diariamente el cobre son el London Metal Exchange (LME), el COMEX de Nueva
York y la Bolsa de Metales de Shanghai.
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El London Metal Exchange (LME), ubicado en Londres, es el mayor mercado
del mundo en operaciones y contratos a futuro de los metales y, entre ellos, el
cobre. El volumen de negocios que maneja anualmente es cercano a los US$
9,000 millones.

Asi, por ejemplo, en el Grafico No 9 se puede apreciar los precios al contadoya
futuro del cobre en la LME, a fines de octubre de 2017.

Grafico No. 9
Precios Oficiales de Cobre en la LME: 26 octubre de 2017
(US$/tonelada)
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Se aprecia que el precio al contado (cash) en esa fecha es de US$ 6,965 por
tonelada, mientras que el precio a futuro (3 meses) es de USS$ 6,990 por
tonelada. El precio que en ese dia se negociaba para principios de diciembre (a
dos meses vista) es de US$ 7,070 por tonelada. Eso significa que la percepcién
del mercado es positiva y que la produccion y exportacion de cobre ird en

crecimiento en el corto plazo.

De otro lado, en el Commodity Exchange Inc. (COMEX) que funciona en
Manhattan, Nueva York, EE.UU., se negocian contratos a futuro de metales
como el oro, la plata, el cobre y el aluminio. Finalmente, esté el Shanghai Futures
Exchange (SHFE), que es el mercado de referencia de Asia para las cotizaciones

de metales no ferrosos (incluido el cobre), acero y caucho.

Analizdndolo en retrospectiva, el precio internacional del cobre crecié de 151,5
centavos de délar por libra de cobre en el afio 1991 a 393,5 centavos de doélar
en el afo 2011, cuando alcanzé su maxima cotizacion en el periodo analizado.
En los afios siguientes, el correspondiente precio del cobre ha bajado hasta

ubicarse en 299,3 centavos de doélar por libra de cobre en el afio 2014.

Los principales compradores de cobre en el mundo son China, Japon, India,
Corea del Sur y Espaiia. Los principales exportadores mundiales de cobre son
Chile, Perq, Australia, Indonesia y Canada.

En el Cuadro No. 29, presentamos el ranking, para el afio 2015, de los diez
principales exportadores mundiales de mineral, concentrado de cobre, blister

y cobre refinado.
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Cuadro No. 29
Principales Exportadores Mundiales de Cobre en sus diferentes

presentaciones: 2015

Ranking Mayores Exportadores de:
Minerales y Concentrados Cobre Blister Cobre refinado
1 Chile Chile Chile
2 Pera Bulgaria Rusia
3 Australia Espana Japon
4 Indonesia Sudéfrica Australia
5 Canada Bélgica Kazakhstan
6 Mongolia Armenia India
7 EE.UU. EE.UU. Polonia
8 Brasil Italia Corea del Sur
9 México Holanda Perd
10 Espafa China Canada

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién obtenida de ICSG (2016).

Chile es el primer exportador de cobre del mundo, en todas sus presentaciones.
El Perd es el segundo exportador del mundo en minerales y concentrados yel
noveno exportador de cobre refinado.

Como sefialamos en el capitulo 12 de este libro, el cobre es e primer producto
de exportacién del Perd, seguido muy de cerca por el oro (que en algunos afos
ocupé el primer lugar), de la harina de pescado y de frutas de exportacién no
tradicional. Del Cuadro No. 29 queda claro que el Perd debe trabajar la cadena
de valoragregado en el cobre y producir/exportar mas cobre refinado, asi coma
productos industriales derivados del cobre (como conductores eléctricos).

Otros paises de importancia en la exportacion mundial del cobre (mineral y
concentrado) son Australia, Indonesia, Canada, Mongolia, EE.UU., Brasil, México

y Espafia. En el caso del cobre refinado, otros exportadores de importancia son

Rusia, Japén, Australia, Kazakhstan, India, Polonia y Corea del Sur.

ENSAYOS SOBRE COMERCIO EXTERIOR

19.5 El mercado internacional de esparragos frescos ?
Finalmente, analicemos el caso del mercado internacional de los esparragos
frescos, uno de los mas importantes productos no tradicionales de exportaciéon

que han surgido en el Pert en las dltimas décadas.

El espdrrago es una hortaliza originaria del Asia que pertenece a la familia
Asparagaceae; tiene un follaje muy ramificado y aspecto plumoso. La planta del
esparrago esta formada por tallos aéreos ramificados y una parte subterranea

que tiene raices y yemas, que se denomina “garra’”.

Ha sido usado desde tiempos muy antiguos como verdura culinaria debido a
su agradable sabor y a sus propiedades diuréticas. El esparrago contiene fibra,
vitamina C, vitamina B1 (tiamina), vitamina B6, es bajo en grasa, no contiene
colesterol y es muy bajo en calorias. Los esparragos aportan el 10% del
requerimiento diario del organismo de ser humano. Se presenta en diferentes
formas tales como: fresco, enlatado, congelado y deshidratado. En este acapite

nos referiremos a los esparragos frescos.

El esparrago blanco se obtiene evitando la exposicién de las plantas a la luz
mientras se produce su crecimiento. También existen esparragos verdes,
morado y el denominado espérrago silvestre (esparrago triguero), éste Gltimo

se produce en el Mediterraneo.

En el caso del Pery, encontramos también referencias especificas del esparrago
en los “Comentarios Reales de los Incas” del Inca Garcilaso de la Vega.

En el Capitulo XXX de dicho libro, sefala el autor, refiriéndose a “las cosas traidas

N

de Espafia™”...Volviendo a la mucha estima que el Perd se ha hecho de las cosas
de Espafa,...me acuerdo que el afio de mil quinientos y cincuenta y cinco, o el
de cincuenta y seis, Garcia de Melo, natural de Trujillo...envié a Garcilaso de la
Vega, mi sefior, tres espérragos de los de Espana, que alla no los hubo...., y le
envi6 a decir que comiese de aquélla fruta de Espana, nueva en el Cozco, que,
por ser la primera, se la enviaba; los esparragos eran hermosisimos; los dos eran
gruesos como los dedos de la mano, y largos de mas de una tercia; el tercero era

mds grueso y mas corto, y todos tres tan tiernos que se quebraban de suyo...” 2°
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Sin embargo, los antecedentes del cultivo con objetivos de comercializacion
en el Perl se ubican en los afos cincuenta, en la Regidn La Libertad, con
la variedad Mary. Actualmente, el esparrago es uno de los productos de
exportacion no tradicional que muestran mayor dinamismo en el Perd. Los
esparragos ya se encuentran entre los primeros diez productos de exportacion
del Peru. Los principales valles productores estan en Trujillo e Ica, generando:

mas de 2.5 millones de jornales al afio.

El clima es un factor favorable para la produccion y exportacion competitiva
del espéarrago desde el Perd, pudiendo desarrollar mas de una cosecha al afoy

producir aprovechando la ventaja de la contra estacidn.

El Perd ha organizado un clister de este cultivo. El Instituto Peruano del
Esparrago y Hortalizas (IPEH) 2?', es una asociacion civil sin fines de lucro
conformado por productores y exportadores de esparrago y otras hortalizas
frescas, en conservas y congeladas. Se constituye en el gremio representativo

de los exportadores peruanos de esparrago.

En el Grafico No. 10 se presentan los diez principales paises productores de

esparrago en el mundo para el afio 2014,

Grafico No. 10
Diez Principales paises productores de esparrago en el mundo: 2014
(En toneladas métricas)

France | 20 494

Cermany _ 114 050

falty | 43 357

28 500
170 22%
Peru 377 701

Spain | 48 814

Thailand

o229

Unned States of America | 33 700

Pridurtion i metri toni

Fuente: Statista; Portal de Estadisticas polivalente, 2017. Ver: www.es.statista.com
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% observa que, el primer pais productor de espérragos a nivel mundial es
(hina, que produjo, en el afio 2014, 6 millones 848 mil toneladas métricas de
tse producto. El Perd es el segundo productor mundial de esparragos, con una
produccion de 378 mil toneladas métricas en el afio de referencia. Le siguen,
én orden de importancia, México, Francia, Alemania, Italia, Japén, Espana,
Tilandia y los EE.UU.

los principales paisesimportadores de espérrago son: EE.UU., Japén, Alemania,
(anada, Holanda, Reino Unido, Suiza, Francia, Espafia y Bélgica. En términos de
#portacion, hacia el ano 2012, el Pert es el lider mundial de exportaciones de
#parragos con un valor total de US$ 292 millones. El segundo exportador mas
inportante es México, con US$ 230 millones y el tercer lugar lo ostentan los
fEUU. con US$ 140 millones, siempre para ese afo de referencia. Otros paises
#xportadores de importancia son: Holanda, Espana, Grecia, Alemania, Francia,
tustralia y Tailandia.

las principales empresas exportadoras en el Per(i son Complejo Agroindustrial
%ta S.A.,, DANPER Trujillo S.A.C., Sociedad Agricola DROKASA, Empresa Agro

ixport Ica S.A.C,, Santa Sofia del Sur S.A.C., Global Fresh S.A.C., Agricola La Venta
3A, AGROINPER FOODS S.A.C., y Agro Paracas S.A. Los principales mercados de
festino para las exportaciones peruanas son los EE.UU,, Inglaterra, Holanda,

ispafa, Australia, Brasil, Alemania, Francia y Japén.

i el analisis de la oferta y demanda mundial de estos cinco productos de
#portacion del Perd, cuatro agroindustriales (palta, uva de mesa, cacao
| esparragos) y uno minero (cobre), podemos darnos cuenta de la gran
potencialidad quetiene el Perd paraincrementar y diversificar sus exportaciones
i el futuro, para generar cada vez un mayor valor agregado, para disefiar
implementar estrategias competitivas diferenciales y sostenibles, y, para

ienerar empleos y bienestar en varias regiones de nuestro pais.

Inca Garcilaso de la Vega...; “Comentarios Reales de los Incas”; Op. Cit...; Capitulo XXX; Paginas
33-854.

““Véase para mavor detalle el portal de IPEH: www.ipeh.ore.pe
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Peru: Exportaciones, importaciones, balanza comercial y comercio total
(1960-Agosto 2016)
(En USS$ corrientes)

Exportaciones, iImportaciones. Balanza comercial y Comercial total
(1960-2016)

80,000

60,000

40,000 _— importaciones FOB

_— xpoctschones FOS

w 20,00 B alaris s Comarcal {X-M)
W e T G50 TOLBL (X0 M}
= (4]
Z 1960 1965 1970 1975 1980 198% 1930 | u& Fl &

20,000

40,000

60,000

fuente: BCRP / Elaboracién: El Autor

INDICE DE CUADROS Y GRAFICOS EN EL TEXTO

Cuadro A.2
Perti: Exportaciones e Importaciones (1965-2016)
(En USS corrientes)

Exportaciones e Importaciones (1965-2016)
40,000
35,000

— g EApOR MDA FOB
v b_mportaciones FO8

MBones de Us$
3
g

1560 1965 1970 1975 1980 1385 1990 1505 2000 JO0S 2010 2015 ago-16

fuente: BCRP/ Elaboracién: El Autor

Cuadro A.1
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Cuadro A.3
Pera: Estructura de Exportaciones (1960-2016)
(En USS$ corrientes)

Divisiin de ks exportaciones

30000

Millones de US$
EEREE

1960 1965 1970 1%73 1980 1985 1990 (%35 2000 085 200 2005 age-l6

Fuente: BCRP/ Elaboracién: E! Autor

Cuadro A.4

Peru: Estructura de exportaciones tradicionales (1960-2016)

(En USS corrientes) A

Estruchisa de esportadones tradicionalles

.ll..—_—_
0 S N0

96 080 3005 X OIS ago-IB:

@ Fatrcies wGan Rerumd
= REamms-

Millones de Us$

111211

N
D eSS WU NS

Fuente: BCRP/ Elaboracion: El Autor

ENSAYOS SOBRE COMERCIO EXTERIOR

Cuadro A.5
Peru: Estructura de exportaciones tradicionales (1960-2016)

(En USS corrientes)

Estructura de exportaciones no tradicionales

Miliones de US$

sBREEERERE

PEPLL PSS EPEETS

Fuente: BCRP/ Elaboracién: El Autor

Cuadro A.6
Peru: Estructura de importaciones (1960-2016)
(En US$ corrientes)

Divisiin de tas importaciones

35,000
30,000
25,000 - o Ovmca higmes:
20,000 - 0 Bases & Cagitad
15,000 % e
® Biemes g Conmemo |
10000 -
mg - - . ]
o - e
995 1980 1990 1995 20 2005 20 20KS ago-16

— — — =
1960 1968 1970 195

Millenas de US$

Fuente: BCRP/ Elaboracion: El Autor
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Cuadro A.7
Peru: Estructura de importacién de bienes de consumo (1960-2016)
(En USS$ corrientes)

importacién de bienes de consumo: duraderos y no duraderos

10,000.00

4,000,00 - -
3,000.00
2,000.00
= il
000 = — —_— = == — =
1990 1995 2000

1960 1965 1970 1975 1960 1985 2005 2010 2015 ago-16

Millones de US$
8
8

— ®No Duraderos l?hw%aﬂ_

ruente: BULKF/ Elaboracion: £l Autor

Cuadro A.8
Peru: Estructura de importaciéon de insumos (1960-2016)
(En USS$ corrientes)

Importacién de insumos
18,000.00
16,00000 —

Millones de US$

14,000.00 —
12,000.00
Rt = - ® Materias Primas pasa 1a Industria
8,000.00 — ® Materias Primas pora 12 A
600000 & Combustibies, Lubricantes y Conexcs.
400000
200000 - - -

g § §¥

PELLPFLEISESLSS

Fuente: BCRP/ Elaboracién: El Autor

Cuadro A.9
Peri: Estructura de importacién de bienes de capital (1960-2016)
(En USS$ corrientes)

_ Importacién de bienes de capital

14,000.00
12,000.00
2 1000000
| 8
|| § 8000 s Equipos de Trarsporte
m £,000.00 @ Paw Ja Industria
i = B Para|a Agricuttura
Z 200000 W Materiates de Canstruction
- anlki
e 8 W |

PIPLELPFLS LSS S

“#nte: BCRP/ Elaboracién: E! Autor

Cuadro A.10
Peri: Exportaciones nominales vs reales.
(En USS$ constantes, base=2007)

Importaciones: nominales vs reales

i . & M nowminal
. = Mreat
+ %9

e

i2nte: BCRP/ Elaboracién: El Autor
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Cuadro A.11
Perd: Importaciones nominales vs reales.
{En USS$ constantes, base=2007)

Cuadro A.13
Peri: Coeficiente de apertura (X+M)/PBI
(En USS$ corrientes)

Exportaciones: nominales vs reales

=X reales

Fuente: BCRP/ Elaboracién: Autor

Cuadro A.12
Peri: Exportaciones e importaciones sobre PBI

(En Porcentajes y US$ corrientes)

Exportaciones e Importaciones sobre PBI

2000 2005

1965 1970 197§ 1980 198 1990 1995

Porcertaje
el
8

8

&

000 _
1960 2010

RX/PBI & M/PBI

ms

Fuente: BCRP/ Elaboracién: El Autor

Coeficiente de apertura
000
4500
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4000
sm
£ 3000
25.00
2000
1500 —
10.00
500
000
1980 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 20005 Mo a5
Tam BCRP/ Elaboracién: El Autor
Cuadro A.14

Perti: Reservas internacionales netas vs Exportaciones (1960-2016)
(En USS$ corrientes)

Reservas internacionales vs exportaciones

 Reservas hternacionsies Netss
B Exponationss

30,000.00

Milfones US$

20,000.00
16,000.00

000 = -

s
FPSLELFEL

fuente: BCRP/ Elaboracion: El Autor
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Cuadro A.15 Cuadro A.17
Peru: Destino de Exportaciones (10 primeros paises) 1960 Peru: Destino de Exportaciones (10 primeros paises) 1970
1960 1970
Estados Unidos 35.2% Estados Unidos 27.0%
Repablica Federal de Alemania 9.8% Japon 17.0%
Reino Unido 7.6% Repiiblica Federal de Alemania 12.0%
Japén 6.8% Holanda 3.1%
Chile Béigics s
e olands 3.7% Francia 3.0%
olan 3.4% italia 2.8%
Bélgica 3.3% Reino Unido 2.5%
Italia 2.3% Espaiia 2.2%
Argentina 2.1% 7 Yugosiavia 1.8%
_
Fuente: BCRP y The Observatory of Economic Complexity ‘fuente: The Observatory of Economic Complexity
Elaboracién: El Autor tlaboracién: El Autor
|
Cuadro A.16 Cuadro A.18
Peri: Destino de Exportaciones (10 primeros paises) 1965 Peri: Destino de Exportaciones (10 primeros paises) 1975
: 1965 1975
Estados Unidos 25.0% Estados Unidos 25.00%
Republica Federal de Alemania 13.0% lapén 12.00%
lapon 12.0% Unidn de Republicas Socialistas Soviéticas 7.60%
Reing Unido T 0% xmms&_ﬁm Federal de Alemania 6.50%
Reino Unido 3.80%
Holanda 3.2% Francia 3.20%
Francia 3.1% China 2.90%
Italia 2.7% Brasil 2.80%
: Chile 2.80%
Chile g
o 2.5% Argentina 2.50%
Bélgica 2.5%
Argentina 2.5%
fuente: The Observatory of Economic Complexity
Fuente: The Observatory of Economic Complexity Haboracion: Ef Autor
Elaboracién: El Autor
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Cuadro A.19 Cuadro A.21
Peru: Destino de Exportaciones (10 primeros paises) 1980 Peru: Destino de exportaciones (10 primeros paises) 1990
|
1980
Estados Unidos 33.00% 1990
lapén 11.00% Estados Unidos 22.70%
Yugoslavia 4.20% Japdn 13.50%
ltalia 4.00% Alemania(1) 8.20%
Reino Unido 4.00% Italia 6.20%
Republica Federal de Alemania 4.00% Reino Unido 4.90%
Colombia 3.20% Brasil 3.60%
Brasil 3.10% Colombia 2.90%
Béligica 2.20% China 1.10%
México 2.00% Ecuador 1.00%
Argentina 0.80%
Fuente: The Observatory of Economic Complexity Fuente: BCRP
Elaboracién: El Autor Elaboracion: El Autor
(1) Incluye cifras de la ex Republica Democrética Alemana

Cuadro A.20 Cuadro A.22
Pera: Destino de Exportaciones (10 primeros paises) 1985 Pert: Destino de exportaciones (10 primeros paises) 1995
1985 1995

Estados Undos 34.20% Estados Unidos 17%

Japén 10.20% Eon 9%

Unidn de Repdblicas Socialistas Soviéticas 4.70% R m_“” o Unido 79,

Alemania Federal 4.60% Chi 6%

Bélgica-Luxermburgo 4.60% Al e " 6%

Reino Unido 4.40% m_._:m:_m 5%

Holanda 3.60% Al

Italia 2.70% ij__ “MM

Brasi 190% a

Chile 1.70% venezuela 39
Coreadel Sur 3%

Fuente: BCRP fuente: BCRP

Elaboracién: El Autor Haboracidn: El Autor
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Peri: Destino de Exportaciones (10 primeros paises) 2000

Cuadro A.23

:

Estados Unidos

Japén

Alemania

Reino Unido

Brasil

Chile

Espaia

China

Colombia

Venezuela

S REREFIEREE

Fuente: BCRP

Elaboracidn: El Autor

Peru: Destino de Exportaciones (10 primeros paises) 2005

Cuadro A.24

2005
Estados Unidos 30.88%
China 10.86%
Chile 6.32%
Canada 5.98%
Suiza 4.55%
Japon 3.51%
Holanda 3.23%
Espafia 3.23%
Alemania 3.03%
Brasil 2.65%

Fuente: Sunat

Elaboracién: El Autor

ﬁ

Peru: Destino de Exportaciones (10 primeros paises) 2010

‘fuente: Sunat

Pera: Destino de Exportaciones (10 primeros paises) 2015

fente: Sunat

Cuadro A.25

2010
Estados Unidos 17.00%
China 15.18%
Suiza 10.74%
Canada 95.30%
Japon 5.01%
Alemania 4.25%
Chile 3.84%
Espafa 3.34%
Brasil 2.65%
ftalia 2.62%

faberacion: El Autor

Cuadro A.26

2015
China 20.90%
Estados Unidos 14.76%
Suiza 8.27%
Canada 7.41%
Espafia 3.57%
Japdn 3.47%
Brasil 3.45%
Chile 3.19%%
Corea del Sur 3.18%
Colombia 2.88%

Jaboracién: El Autor
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Pera: Destino de Exportaciones (10 primeros paises) 2016

Cuadro A.27

ago-16
China 23.29%
Estados Unidos 15.72%
Suiza 7.95%
Canada 5.26%
Corea del Sur 3.87%
Brasil 2.75%
Japon 3.28%
Espaiia 3.25%
Chile 2.98%
Holanda 2.88%

Fuente: Sunat

Elaboracion: El Autor

Cuadro A.28

Cuadro A.29

Pert: Origen de Importaciones (10 primeros paises) 1965

1965
Estados Unidos 36.00%
Republica Federal de Alemania 11.00%
Japén 6.50%
Argentina 6.10%
Reino Unido 470%
Canada 2.50%
italia 2.40%
Holanda 220%
Suiza 150%
Suecia 1.90%

‘Fuente: The Observatory of Economic Complexity

‘EHaboracion: El Autor

Cuadro A.30

Peru: Origen de Importaciones (10 primeros paises) 1970

Peru: Origen de Importaciones (10 primeros paises) 1960

1960
Estados Unidos 48.2%
Republica Federal de Alemania 12.6%
Reino Unido 7.6%
japon 6.9%
Argentina 6.1%
Holanda 256%
Franda 2.5%
ftalia 2.3%
Colombia 1.0%
Chile 1.0%

Fuente: BCRP y The Observatory of Economic Complexity

Elaboracién: El Autor

1970
Estados Unidos 28.00%
Repiblica Federal de Alemania 11.00%
lapon 7.00%
Argentina 5.70%
Canada 4.00%
Reino Unido 3.90%
Colombia 3.80%
Italia 2.60%
Bélgica 2.10%
Holanda 1.90%

Fuente: The Observatory of Economic Complexity

Elaboracion: El Autor
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Cuadro A.31 Cuadro A.33
Peri: Origen de Importaciones (10 primeros paises) 1975 Peru: Origen de Importaciones (10 primeros paises) 1985
1985

etados Unides wabox Estados Unidos 26.90%

— Alemania Federal 9.70%
Replblica Federal de Alemania 950% Tapén 9.60%
apn 7.80% Argentina 9.60%
Ecuador 4.50% Wl.ﬁm: 6.809%
Venezuela 4.40% Reino Unido 3.20%
Reino Unido 3.50% Chile 2.80%
Holanda 3.20% Italia 2.30%
Brasil 2.90% Bélgica-Luxemburgo 2.00%
Canada 2.70% Paises Bajos 1.90%
ftalia 2.10% fuente: BCRP

Fuente: The Observatory of Economic Complexity Baboracion: El Autor
Elaboracién: El Autor
Cuadro A.32 Cundropisy
Peri: Origen de Importaciones (10 primeros paises) 1980 Pert: Origen de Importaciones (10 primeros paises) 1990
1990
1980 | Estados Unidos 27.90%

Estados Unidos 34.00% _ Argentina 8.80%
Japdn 9.60% | Alemania(1) 6.70%
Repiiblica Federal de Alemania 7.70% | Brasil 6.30%
Argentina 3.80% Ecuador 5.70%
Reino Unido 3.50% Colombia 3.60%
Brasil 3.40% Japon 3.30%
Suecia 3.10% Italia 3.10%
Bélgica 2.60% Reino Unido 1.90%
Itakia 2.40% China 0.60%
Francia 1.80%

Fuente: The Observatory of Economic Complexity fuente: BCRP

Elaboracién: El Autor Haboracion: El Autor

1) Incluye la Ex Republica Democratica Alemana
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Peri: Origen de Importaciones (10 primeros paises) 1995

Cuadro A.35

1995
Estados Unidos 27.20%
Colombia 7.80%
Chile 7.60%
Brasil 5.40%
Japon 5.10%
venezuela 4.50%
Espaiia 4.20%
Alemania 3.80%
Corea del Sur 2.40%
italia 2.30%

Fuente: BCRP

Elaboracién: El Autor

Peri: Origen de Importaciones (10 primeros paises) 2000

Cuadro A.36

2000
Estados Unidos 29.70%
Espaiia 9.20%
Chile 7.10%
Venezuela 430%
Colombia 4.70%
Brasil 440%
Japon 420%
Alemania 3.10%
México 290%
Corea del Sur 2.50%

Fuente: BCRP

Elaboracion: El Autor

Cuadro A.37

Peri: Origen de Importaciones (10 primeros paises) 2005

Fuente: SUNAT

Elaboracién: El Autor

2005
Estados Unidos 17.63%
China 8.48%
Brasil 8.24%
Ecuador 7.32%
Colombia 6.18%
Argentina 5.80%
Chile 4.93%
Venezuela 423%
Japon 3.53%
Alemania 3.21%
Cuadro A.38

Perd: Origen de Importaciones (10 primeros paises) 2010

Fuente: SUNAT

Elaboracién: El Autor

2010
Estados Unidos 19.40%
China 17.15%
Brasil 7.28%
Ecuador 4.75%
Japon 4.57%
Colombia 4.43%
México 3.76%
Argentina 3.70%
Chile 3.51%
Corea del Sur 3.48%
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Cuadro A.39
. Cuadro A.41
Peri: Origen de Importaciones (10 primeros paises) 2015
Peri: 10 Principales Exportaciones 1960
2015 1960

China 22.69% %

Estados Unidos 20.89% cobre 21.31%

Brasil 4.87% algodon 16.45%

México 4.47% Harina de pescado 11.25%

Corea del Sur 3.55% azicar y derivados 10.67%

Colombia 3.40% hierro 7.47%

Chile 3.07% plata 5.43%

Alemania 2.97% plomo A.87%

Japon 2.85% café 4,16%

India 2.54% petréleo crudo y derivados 4.08%
Fuente: SUNAT zinc 3.76%

Fuente: SUNAT
Elaboracién: El Autor
‘Haboracién: El Autor

Cuadro A.40
. . . 3 Cuadro A.42
Perti: Origen de Importaciones (10 primeros paises) 2016 .
Pera: 10 Principales Exportaciones 1965
2016
China 22.67% 1965
Estados Unidos 20.02% %
Brasil 5.76% _ Harina de Pescado 22.71%
México 458% cobre 17.66%
Corea del Sur 3.53% mjmca.os 12.76%
Chile 3.24% hierro 6.86%
Colombia 3.05% plata 5.71%
Alemania 297% ploma 5.53%
- . azicar 5.44%
Japén 2.94% Zine 5.25%
Ecuador 2.82% café 4.24%
Aceite de pescado 3.33%

Fuente: SUNAT

fuente: SUNAT
Elaboracién: El Autor

tlaboracién: El Autor
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Fuente: SUNAT

Elaboracién: El Autor

_
7 Fuente: SUNAT
_ Elaboracion: El Autor

Cuadro A.43
Peri: 10 Principales Exportaciones 1970
1970
%
Harina de Pescado 28.39%
algodan 26.03%
cobre 6.26%
plomo 6.33%
Conserva de Pescado 5.98%
azlicar 5.08%
lanas 4.54%
Pescado congelado 4.32%
plata 3.61%
café 3.41%

Cuadro A.44

Pera: 10 Principales Exportaciones 1975

1975
%
Azicar 20.15%
Cobre 12.58%
Harina de Pescado 11.69%
zinc 11.31%
Plomo 7.04%
Plata refinada 6.14%
Café 3.97%
Algoddn 3.97%
Hierro 3.90%
Petrdleo crudo y derivados 3.30%

Fuente: SUNAT

Elaboracién: El Autor

Cuadro A.45

Peri: 10 Principales Exportaciones 1980

1980
%
Petréleo Crudo y Derivados 19.59%
Cobre 18.99%
Plomo 9.71%
PlataRefinada 7.97%
Zinc 5.33%
Harina de Pescado 4.95%
Caté 3.55%
Hierro 2.40%
Algoddn L81%
Oro L01%
Cuadro A.46

Peri: 10 Principales Exportaciones 1985

1935
%
Petrdlieo Crude y Derivados 21.06%
Caobre 15.77%
Zinc 8.88%
Plomo 6.69%
Café 4.99%
Plata Refinada 4.63%
Harina de Pescado 3.88%
Hierro 2.48%
Tejidos 2.89%
Fibras Textiles 2.16%

Fuente: SUNAT

Elaboracion: El Autor
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Cuadro A.47 Cuadro A.49
Peru: 10 Principales Exportaciones 1990 Pera: 10 Principales Exportaciones 2000
1990 2000
% %
Oro 16.46%
Cobre 1.33% o —
Zinc 12.68% Harina de Pescado 257%
Harina de Pescado 10.33% Prendas de Vestir y otras Confectiones 127%
Petroleo Crudo y Derivados 7.87% anc 7.13%
Plomo 5.64% Petrdleo Crudo y Derivados 5A7%
Café 3.21%
= "
Tej _m_om 381% Legumbres 285%
Café 2.90% Ploma 2.74%
Prendas de Vestir yotras Confecciones 2.45% Plata Refinada 2.58%
Plata Refinada 2.39%
Hierro 1.78%
Fuente: SUNAT Fuente: SUNAT
Elaboracién: El Autor Elaboracién: El Autor
Cuadro A. 48 Cuadro A.50
Peri: 10 Principales Exportaciones 1995 Peri: 10 Principales Exportaciones 2005
1995 2005
%
-] Cobre 15.99%
Quu.a 21.82% oo 17.87%
Harina de Pescado 1297% Petréleo Crudo y Derivados 278%
Cro BA3% Harina de Pescado 6.61%
Zine 593% Malibdeno 637%
Café 521% Prendas de Vestiry otras Confeccianes 6.12%
_ Plomo 4.70% Zinc 4.64%
Petréleo Crudo y Derivados 4.29% _ Plomo 283%
Prendas de Vestir y otras Confecciones 3.78% Legumbres 2.60%
Legumbres 2.70% Café 177%
Articulos de loyeria 2.04%
Fuente: SUNAT
Fuente: SUNAT ' Elaboracién: El Autor
Elaboracién: El Autor
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Cuadro A. 51 Cuadro A.53
Peru: 10 Principales Exportaciones 2010 Pert: 10 Principales Importaciones 1960
2010 1960
% Autos 5.10%
Cobre 24 80% Maguinaria espedial para determinadas industrias 4.95%
Oro 2.63% Carroterias de vehiculos 4.15%
Petrdleo Crudo y Derivados 7.83% Motores y piezas de encendido por chispa 3.30%
Anc 4.74% Equipo para trabajo en mina diversos 2.40%
:”.:m de Pescado 4.50% T 7 40%
Flomo ; . AATR Productos de bovino 2.20%
Prendas de Vestir y otras Confecdiones 336% — 0 dotr 2.00%
Gafe 7 AB% Maquinana y equipo de trangporte
Legumbres 242% D.R_.._.mm <.Bzm. 1.80%
Estafio 235% E?B:m textd 1.80%
Fuente: SUNAT fuente: The Observatory of Economic Complexity
Elaboracién: El Autor Elaboracién: El Autor
Cuadro A.52 Cuadro A.54
Peru: 10 Principales Exportaciones 2015 Peri: 10 Principales Importaciones 1965
2015
% 26
Cobre 588% oL LU
oo 19.09% nwaﬁamw.a y ?_.m.o_ﬁﬂm , . : A70%
Frutas 5 52% z_B:_B.:m mmuon.w_ para determinadas industrias 3.20%
Petrleo Crudo y Derivados 5.41% D,Sdng& a.m <ms_a=_am 2l
Plomo 350% Equipo para ingeniena civil 3.10%
Tinc 4.40% Aoz 2.70%
- I i i 2.60%
Harina de Pescado 336% _scﬁomm:. u.mNu.m de encendido por chispa
Maquinaria texdil 2.10%
Legumbres 337% -
- - Productas de bovino 2.10%
Prendas de Vestiry otras Confecciones 2.71% - - -
. Aceites lubricantes de peirdles 2.00%
Café 1.74%
Fuente: SUNAT Fuente: The Observatory of Economic Complexity

Elaboracién: El Autor Elaboracién: E! Autor
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Cuadro A.55 Cuadro A.57
Peri: 10 Principales Importaciones 1970 Perdi: 10 Principales Importaciones 1980
1970 o
o Maquinariy espedal para determinadas industrias 3.60%
reo Ll Motoresy piezas de encendido por chispa 1.50%
Praductos de bovino 5.20% ?ﬁaa wtl 1308
Autns 4.80% Camionetasy furmnetas 3.20%
Liminas de acero 420% Productos derivedos de (3 polmerizacién y copolimerizacion 3.10%
Motores y piezas de encendido por dhispa 350% Eaulpo pan ingenienia el 110%
Maquinaria especial para determinadas industrias 320% Buques y barcos 1%
Piezas diversas de maquinariano eléctrica 230% s L7
Bombas, comprensores,vertiladores y centrifugos 230% Na__h“ “...”“_s_u o — M“
Carrocerias de vehiculos 2.20% — - .z
Equipos de telecomunicaciones y partes 210%
Fuente: The Observatory of Economic Complexity
Fuente: The Observatory of Economic Complexity Eaboracién: El Autor
Elaboracién: El Autor
Cuadro A.58
Cuadro A.56 Parti: 10 Principales Importaciones 1985
Peru: 10 Principales Importaciones 1975 1985
Fco 6.70%
1975 Mafz 2.10%
Petrdleo crudo 13% AUtos 1.90%
Maquinaria especial para determinadas industrias 3.60% Laminas de acero 1.60%
Maquinaria textil 320% 7
1.50%
Tubos de acero sinsaldar 2.50% M”.._.__.._”:_o” ge n“u:muoq“n piblico 1.50%
Camionetas y furgonetas 2.60% OneLds Y WROnELSS -
T 2A0% Tubaos de acero sin soldar 1.50%
Equipo para trabajo en mina diversos 130% Aceite de soya 1.40%
Maiz 7.20% Productos ncqa_am 1.40%
Productos derivados de la polimerizacién y copolimerizac 2.20% Aceites lubricantes de petréleo 1.30%
Equipos de telecomuniaciones y paries 2.00%

Fuente: The Observatory of Economlc Complexity

i .
Fuente: The Observatory of Economic Complexity Haboracién: El Autor

Elaboracion: El Autor
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Cuadro A.59 Cuadro A.61
Peri: 10 Principales Importaciones 1990 Perti: 10 Principales Importaciones 2000
1990 2000
Aceites lubricantes de petréleo 5.60% Petrdleo crudo B.20%
Petréleo cruda 4.60% Aceites lubricantes de petréleo 5.70%
Trigo 5.80% Autos 2.60%
Arroz elaborado 3.00% Trigo 2.10%
Magiz 2.70% Medicamentos 2.00%
Camionetas y furgonetas 2.60% Camionetas y furgonetas 1.90%
Harina de Trigo 7.10% Equipo de construccién 1.80%
Azicares refinados 2.10% Tvy transmisores de radio 1.50%
Motores de corriente continua 1.90% Polietileno 1.30%
Partes de vehiculos y accesorios 1.20% Tortas de oleaginosa 1.30%
Fuente: The Observatory of Economic Complexity Fuente: The Observatory of Economic Complexity
Elaboracién: El Autor Elaboracién: El Autor
Cuadro A.60 Cuadro A.62
Peri: 10 Principales Importaciones 1995 Perii: 10 Principales Importaciones 2005
Aut — 4.60% ]
= : Petréleo crudo 14%
Petroleo crudo 4.00% Aceltes lubricantes de ’ 3200
Aceites lubricantes de petrélec 3.60% = ES0e petroes -
Camionetas y furgonetas 3.00% Autos 2.00%
Trigo 230% Tvy transmisores de radio 1.90%
Teléfonos 230% Trigo 1.60%
Maiz 2.00% Medicamentos 1.50%
Vehiculos de transporte piblico 1.60% Polletileno 1.50%
Medicamentos 1.40% Camionetas y furgonetas 1.50%
Equipo de construccién 1.30% Maiz 1.30%
Tortas de oleaginosa 1.30%

Fuente: The Observatory of Economic Complexity
Elaboracién: El Autor Fuente: The Observatory of Economic Complexity

Elaboracién: El Autor
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Cuadro A.63 « ANDERSON, Eric...; Cofundador y copresidente de Planetary Resources;
Peru: 10 Principales Importaciones 2010 Declaraciones publicadas por la Agencia AFP en la ciudad de Washington D.C.
en los EE.UU. ei 24 de abril de 2012.
2010
Petrdleo crudo 9.20%
Aceites lubricantes de petrleo 4.80% +BANCO MUNDIAL...; “El Milagro del Asia Oriental: El Crecimiento Econémico
Autos 3.70% y las Politicas Publicas”; Dos Volumenes; Washington, D.C,; setiembre de 1993;
Camionetas y furgonetas 3.30% Introduccién.
Equipo de construccion 2.20%
Mai. 1.50%
au - . + CHACHOLIADES, Miltiades...; “Economia Internacional”; Edit. McGraw-Hill
Tv y transmisores de radio 1.40%
Polictileno 1.30% Interamericana, S.A.; Bogotd, marzo de 1992; Segunda Edicién; 20 Capitulos,
Tortas de oleaginosa 1.30% 674 paginas.
Trigo 1.20%
) ) + CHAN IH MING...; Reunién de trabajo con el autor desarrollada en las oficinas
Fuente: The Observatory of Economic Complexity
B centrales de EDB-Singapore el dia martes 17 de noviembre de 2015, a las 16:30 horas.
Elaboracién: El Autor
Cuadro A.64 +CHANG DIAZ, Franklin...; Declaraciones publicadas en la Pagina Web de www.

Perd: 10 Principales Importaciones 2015 eltiempo.com; Barcelona, Espaia, 17 de febrero de 2011.

2015 + CHANG HENG CHEE...; Reunion de trabajo con el autor en las instalaciones
Petroleo crudo 7.00% del Lee Kuan Yew Centre for Innovative Cities, en el campus del Singapore
Autos 4.30% University of Technology and Design, realizada el dia viernes 20 de noviembre
Tv y transmisores de radio 2.80% de 2015 a las 15:00 horas.
Camionetas y furgonetas 3.10%
Equipo de construccién 1.60%

+CHAN Ih Ming..; / TAN Heng Jie...; Reunién de Trabajo realizada con el autor

Tortas de oleaginosa 1.30%

Malz 137% en la sede principal de EDB Singapore realizada en Singapur el martes 17 de
TV color 1.40% noviembre de 2015 a las 16 y 30 horas.

Productos quimicos 1.20%

Trigo 1.10% » CHAN, Kevin...; Reunién de trabajo con el autor en sede principal de IDA-

Singapur realizada en Singapur el viernes 20 de noviembre de 2015 alas9y

. . 30 horas.
Fuente: The Observatory of Economic Complexity

Elaboracién: El Autor

*CHAN-WONG JEE CHOO LILY...; Reunidn de trabajo con el autor realizada en las
oficinas en Singapur de HDB el dia 18 de noviembre de 2015 a las 14y 30 horas.
+ CORNEJO RAMIREZ, Enrique...; “Comercio Exterior hacia el 2021. Base para la

Bibliografia y Fuentes consultadas



ENRIQUE CORNEJO RAMIREZ

elaboracién de un plan de desarrollo de exportaciones”; Lima, octubre de 1988,
Instituto de Comercio Exterior del Pert (ICE); Imp. Tecnogréfica S.A.; 35 paginas.

. CORNEJO, Enrique/LICASTRO, Julian...; “Diagndstico de la situacion
econémico-social del Pert”; Lima, 1981; Universidad de Lima; Centro de
Investigaciones Econdémicas y Sociales de la Universidad de Lima (CIESUL).
Jefferson or Adams Building Readings Rooms; Library of Congress; Codigo:
HC227.C65

. CORNEJO RAMIREZ; Enrique...; “Discurso del Ministro de Transportes ¥y
Comunicaciones en la Ceremonia de Lanzamiento de la Sefal Digital de
Television en el Perd”; Palacio de Gobierno, Lima, 30 de marzo de 2010. Véase

texto completo al final del libro.

. CORNEJO RAMIREZ, Enrique...; “Globalizacién y Comercio Internacional®;
Fondo Editorial de la Universidad Peruana Simodn Bolivar; Lima, 2012.

. CORNEJO RAMIREZ, Enrique...;“Introduccién a los Negocios de Exportacion”;
Editorial San Marcos; Lima, 1999; Primera edicién; Diez capitulos y anexos; 304

paginas.

. CORNEJO RAMIREZ, Enrique...; “Justicia Social con Responsabilidad Fiscal®;
publicado en “Cuadernos de Economia para la Justicia Social”; Direccién
Nacional de Economia del Partido Aprista Peruano; Aho |, No. 1; Lima, setiembre

de 2004; Editorial Garcia Calderén; 56 paginas.

. CORNEJO RAMIREZ, Enrique...; “La Fuga Invisible: Fuga de Capitales y
Comercio Exterior en el Perd”; Lima, octubre de 1993; Edit. Facultad de
Economia de la Universidad de Lima; 697 paginas. Jefferson or Adams Building
Readings Rooms; Library of Congress; Codigo: HG3939.C67

. CORNEJO RAMIREZ, Enrique....;“La Parabola del Hijo Prédigo y el nuevo rol del
Estado”; articulo publicado en “El Montonero’, el primer portal de opinion del
Peru; Lima, 09 de diciembre de 2016.

. CORNEJO RAMIREZ, Enrique...; “Retos Politicos de la Izquierda Democratica
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’

ante la Globalizacién: una mirada desde Perd”; Lima, noviembre de 2016; 20
paginas, documento que fue presentado como ponencia por el autor en el V
Taller Regional Cuenca del Caribe y Cono Sur: “Retos Politicos para la Regién
ante la Globalizacién”, organizado por la Fundacién Pablo lglesias y realizado
en Madrid- Espaiia entre los dias 28 y 30 de noviembre de 2016.

+CORNEJO RAMIREZ; Enrique. . .;“Tasas de Interés: teoria y politica”; tesis para optar

el grado académico de Bachiller en Economia; Lima, 1978; Universidad de Lima.

- DES ROCHERS, William/ ZEIGER, Laura...; “Entrevista con Enrique Cornejo”;
desarrollada en la sede del Departamento de Comercio en Washington D.C,, el
dia 05 de marzo de 1992, a las 14:00 horas

- DIAMANDIS, Peter...; Cofundador y Copresidente de Planetary Resources Inc.,
Declaraciones publicadas por la Agencia AFP en la ciudad de Washington D.C.
en los EE.UU. el 24 de abril de 2012.

+ DIARIO GESTION ....; “Principales paises productores de palta crean la
Organizacién Mundial del Aguacate”; publicado en Pagina Web del Diario
“Gestiéon”; www.gestion.pe ; Seccién Economia; Lima, miércoles 10 de febrero

de 2016.Colgado en las redes a las 17:20 horas del dia mencionado.

« DRUCKER, Peter F...; “La Gerencia en la Sociedad Futura”; Grupo Editorial
Norma; Bogota-Colombia 2002; Titulo del original en inglés: “Managing in the
Next Society” (2002); Traductor: Jorge Cardenas Nannetti; 290 paginas.

+ Embajador Giam Chin Toon...; Conversacion realizada durante la cena en el
Restaurante “Jade Palace” de Singapur realizada el dia jueves 19 de noviembre
de 2015 a las 20:00 horas.

+ FIGUEROA, Adolfo...; “Sobre la Desigualdad de las Naciones”; ensayo
publicado en: Libro Memoria de la XIV Conferencia de la Asociacion de
Facultades, Escuelas e Institutos de Economia de América Latina — AFEIEAL
2000; Tegucigalpa- Honduras, 2000; paginas 255-272.

« FRECHETTE, Myles Robert...; Entrevista con Enrique Cornejo; desarrollada en
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la sede del Departamento de Estado de los EE.UU; Washington, D.C., martes 03
de mayo de 1992.

« FRIEDMAN, Milton y Rose...; “Libertad de Elegir: Hacia un nuevo liberalismo
econémico”; Edit. Grijalbo; Barcelona-Espaiia, enero de 1981; 436 paginas.

- FRIEDMAN, Milton...; “La metodologia de la economia positiva”; trabajo
que constituye el primer ensayo del libro “Ensayos sobre Economia Positiva”;
editada en 1953 por The University of Chicago Press. La versién castellana fue
realizada por Enrique Fuentes Quintana. Paginas 355-397.

- FUKUYAMA, Francis...; “La Construccién del Estado: Hacia un nuevo orden
mundial en el Siglo XXI"; Barcelona-Espafia, 2004; Imp. Buenos Aires, febrero
de 2005; 201 paginas.

- GIAM Chin Toon...; Conversacién con Enrique Cornejo en la oficina de éste
ultimo en la ciudad de Lima, la que desarroll6 el dia jueves 16 de abril de 2015
alas 11:30 horas.

- GOMBERT et al., Tobias; “Fundamentos de la Democracia Social”; Serie Manual
de la Democracia Social 1; Fundacién Friedrich Ebert Stiftung/ Revista “Nueva
Sociedad”; Buenos Aires- Argentina; 2010; Seis capitulos; 168 Paginas. Tomando
como referencia el Programa de Hamburgo (2007).

« GUERRERO, Teresa. ..; Opinién; Madrid, lunes 08 de abril de 2013. Tomado de

Pagina Web del “El Mundo” www.elmundo.es

« HARAGUCHI, Kazuhiro. . .; “Discurso en ceremonia de inicio de las transmisiones de

televisién digital en alta definicion en el Per”; Tokyo-Japdn, 30 de marzo de 2010.
- HAYA DE LA TORRE; Victor Raul...; “El Plan Econdmico del Aprismo”; discurso
pronunciado en Lima el 09 de octubre de 1945; en “Obras Completas”; Tomo

V, pagina 369.

« HAWKINS, Stephen...; Documental de Stephen Hawkins sobre la Via Lactea




RESUM

En “El Paso siguiente de la Globalizacion’,
Enrique Cornejo analiza las
caracteristicas del actual proceso de
globalizacion, con sus aspectos
positivos y negativos.

Tiempos mas rapidos, tecnologias mas
complejas, mercados mas abiertos,
procesos virtuales y Estados nacionales
con menos margen de maniobra,
nuevos regionalismos y surgimiento de
sectores emergentes y nuevas clases
medias, son algunas de las
caracteristicas positivas.

Aumento de la desigualdad, fuerte
deterioro del medio ambiente, falta de
regulacion de los mercados financieros
internacionales, importantes corrientes
migratorias, nuevos conflictos
regionales armados, resurgimiento de
nacionalismos y del terrorismo,

asi como amenazas cibernéticas,

son algunas de las caracteristicas
negativas.

Sin embargo, el autor plantea que se
esta pasando a una nueva

etapa que denomina “la universalizacion
de la economia”y que consiste en el
proceso por medio del cual los hechos
economicos, sociales, culturales y
politicos interactuan teniendo como
referencia, ya no al globo terraqueo, sino
el espacio universal, es decir, el espacio
que se encuentra fuera de la atmosfera
terrestre.

Cornejo explica también los avances que
se estan dando en la exploracion
espacial y que ya obligan a reflexionar
sobre variables e indicadores que
tendran que replantearse en funcion de
las nuevas circunstancias.

En las dos partes siguientes del libro, se
incluyen ocho ensayos sobre la
economia internacional viendo el caso
especifico de algunos paises y cinco
capitulos en el que se analiza la
estructura de exportaciones e
importaciones en los ultimos 55 anos.




